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INTENSJONSAVTALE MELLOM MÅSØY, KVALSUND OG HAMMERFEST
KOMMUNE

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Gudleif Kristiansen
161387

Arkiv:020

Saksnr.:
t7l16
9l16

Utvalg
Formannskapet
Kommunestyret

Møtedato
12.04.2016
2r.04.2016

Formannskapets innstilling:
Kommunestyret vedtar det fremlagte forslag til intensjonsavtale mellom Måsøy, Kvalsund og
Hammerfest kommuner med følgende tilføyelser;

Skole:
o Skolene skal i den nye kommunen ha de samme tekniske hjelpemidler, undervisningsmidler

og materiell slik at alle elevene sikres like muligheter uansett hvor de bor.
o Alle lærere har rett til gratis etter/videreutdanning innen2025 som sikrer at de får den

nødvendige kompetansen som kreves for å være godkjent lærer.
o LOSA, første året på videregående, skal videreføres og fortsatt være et tilbud til de som

ønsker å bo i distriktet første året.
Kultur:

o Kulturskole skal sikres rammer, drift og tilbud tilsvarende slik det er i dag.
r Kommunedelsutvalgets demokrati og selvstyre sikres ved å ft overført midler innenfor skole,

barnehage, kulturskole, kulturorganisasjoner.

Helse og velferd:
o Tekst endres til helse og omsorg
o Måsøy kommune skal ha en egen legevaktstjeneste

Behandling/vedtak i Formannskapet den 12.04.2016 sak l7116

Behandling:
Repr. Reidun Mortensen (SP) fremmet følgende forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar det fremlagte forslag til intensjonsavtale mellom Måsøy, Kvalsund og
Hammerfest kommuner med føl gende ti lføyel ser;

Skole:
¡ Skolene skal i den nye kommunen ha de samme tekniske hjelpemidler, undervisningsmidler

og materiell slik at alle elevene sikres like muligheter uansett hvor de bor.
o Alle lærere har rett til gratis etter/videreutdanning innen2025 som sikrer at de får den

nødvendige kompetansen som kreves for å være godkjent lærer.
o LOSA, første året på videregående, skal videreføres og fortsatt være et tilbud til de som

ønsker å bo i distriktet første året.
Kultur:

o Kulturskole skal sikres rammer, drift og tilbud tilsvarende slik det er i dag.
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o Kommunedelsutvalgets demokrati og selvstyre sikres ved å fä overført midler innenfor skole,
barnehage, kulturskole, kulturorganisasjoner.

Helse og velferd:
¡ Tekst endres til helse og omsorg
. Måsøy kommune skal ha en egen legevaktstjeneste

Votering:
Ordførerens innstilling settes opp mot forslag fremmet av repr. Reidun Mortensen.

Ordførerens innstilling - Falt
Forslag fremmet av repr. Reidun Mortensen - Enst. vedtatt

Vedtak:
Kommunestyret vedtar det fremlagte forslag til intensjonsavtale mellom Måsøy, Kvalsund og
Hammerfest kommuner med føl gende ti lføyelser;

Skole:
o Skolene skal i den nye kommunen ha de samme tekniske trjelpemidler, undervisningsmidler

og materiell slik at alle elevene sikres like muligheter uansett hvor de bor.
o Alle lærere har rett til gratis etter/videreutdanning innen 2025 som sikrer at de får den

nødvendige kompetansen som kreves for å være godkjent lærer.
¡ LOSA, første året på videregående, skal videreføres og fortsatt være et tilbud til de som

ønsker å bo i distriktet første året.
Kultur:

o Kulturskole skal sikres rammer, drift og tilbud tilsvarende slik det er i dag.
r Kommunedelsutvalgets demokrati og selvstyre sikres ved å få overført midler innenfor skole,

barnehage, kulturskole, kulturorganisasjoner.

Helse os velferd:
¡ Tekst endres til helse og omsorg
. Måsøy kommune skal ha en egen legevaktsdeneste

Enst. vedtatt

Dokumenter:

Utkast til Intensj onsavtale
Statusbilde for Måsøy kommune
Formannskapets vedtak av 12.04.16, sak 17116

Innledning:

Da kommunereformen ble behandlet i Stortinget våren 2014 understreket flertallet i
kommunal- og forvaltningskomiteen at det er et utredningsansvar for alle kommuner.
Stortinget sluttet seg til følgende overordnede mål for reformen som vil være førende for
kommunens arbeid:

- Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
- Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
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Bærekraftig og økonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

Saksutredning:

Det har i prosessen vært gjennomført en rekke møter både internt i kommunen og eksternt
sammen med Kvalsund, Hammerfest, Nordkapp og Porsanger, og en er nå klar for å legge
frem et utarbeidet forslag til intensjonsavtale mellom Måsøy, Kvalsund og Hammerfest.
Nordkapp og Porsanger er kommet inn <i siste liten>, og er derfor ikke med å vår
vurdering.
Det har også vært gjennomført folkemøter i alle disse kommunene (med unntak av
Porsanger?) hvor oppmøte i Måsøy var desidert størst.
Det har vært avhold mange arbeidsmøter både i arbeidsgruppa og i utvidet arbeidsgruppe
hvor både tillitsvalgte og hovedutvalgsledere har deltatt. Det har også være flere møter
med de impliserte kommuner i utformingen av dokumentet.
Kommunestyret må innen l. juli ta stilling til hvorvidt en skal inngå et samarbeid med
andre kommuner, eller velge fortsatt å stå alene som en selvstendig enhet.

HVA ER EN INTENSJONSAVTALE?
FTa FORRETNINGSJURIDISK TID S SKRIFT har vi sakset følgende;

En intensjonsavtale er en avtale mellom to eller flere parter hvor de uttrykker enighet om å

forhandle om en endelig avtale. Når partene inngår en intensjonsavtale ligger gjeme
forholdene slik an at de ikke kan bli enige om en endelig avtale på nåværende tidspunkt. Det
kan gjenstå ytterligere forhandlinger, due diligence eller det kan være utenforliggende forhold
de ikke har kontroll på som må avklares før de kan inngå en endelig avtale.

En intensjonsavtale kan inngås på nær sagt alle områder, men de er vanlige ved selskapssalg,
salg av fast eiendom og inngåelse av leieforhold.

1. Hva bør en intensjonsavtale inneholde?
Man kan ikke angi uttømmende hva en intensjonsavtalebør inneholde da det må vurderes ut
ifra saksområde og de faktiske omstendigheter. Men noen forholdbør alltid vurderes:

Hovedpunktene: Selv om partene i en intensjonsar,tale ikke er enige om alle forhold som skal
inn i en endelig avtale, vil de ofte være enige om noen hovedpunkter. Dersom det er noe man
er enige om, er det ofte hensiktsmessig at disse forholdene nedfelles skriftlig i
intensjonsar,talen som et felles grunnlag for videre forhandlinger.

Forhandlingsplikt: Detbør fremgàhvilke forutsetninger som må være oppfylt før partene skal
inngå en endelig avtale, samt på hvilke vilkår en endelig avtale skal inngås. Her vil graden av
binding variere mye, alt fra atpartene står helt fritt til å trekke seg til at det er spesifikke
forpliktelser på veien mot en endelig avtale. Det vil ofte være hensiktsmessig å si noe om
tidsforløpet for videre forhandlinger, hvem som skal bidra med hva, og å fastsette milepæler
for ulike steg i forhandlingene.

Forhandlingsforbud: Ofte vil det være slik at en intensjonsavtale iinnebærer at partene
forplikter seg til ikke å inngå i parallelle forhandlinger med andre parter om tilsvarende ytelse
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eller tjeneste. Eksempelvis forplikter selger av en bedrift seg til å forhandle videre med den
som har det høyeste budet, samtidig skal selgeren avstår fra å forhandle med andre.

Konfidensialitetsplikt: Når partene fører forhandlinger under en intensjonsavtale utveksles det
ofte informasjon om forretningshemmeligheter og annet som partene ikke skal kunne bringe
videre. Det er derfor ganske vanlig at intensjonsavtalene inneholder en regulering av hvordan
informasjonen som mottas skal håndteres og hva informasjonen kan brukes til.

Konkurranseforbud: En intensjonsavtale kan inneholde en plikt til ikke å konkurrere med
hverandre mens forhandlingene pågår. Men er partene i utgangspunktet konkurrenter,
eksempelvis to konkurrerende hotellkjeder, er det i praksis ikke mulig å ha en slik klausul.
Partene må også ta i betraktning konkurranserettslige skranker før det inngås altaler som
begrenser konkurransen.

Kostnadsdekning: Partene vil gjerne pådra seg til dels omfattende kostnader kn¡tet til
undersøkelser og forhandlinger om en endelig ar,tale. Dersom en endelig avtale ikke kommer i
stand, bør det fremgå hvem som skal bære kostnadene som er pä&att.

Lowalg og verneting: Særlig i internasjonale forhold er det viktig å regulere hvilket lands rett
al.talen gfu: etter, samt ta inn en tvisteløsningsklausul.

ER INTENSJONSAVTALER BINDENDE ?

En gjenvendende problemstilling er om intensjonsavtaler er bindende mellom partene.

Høyesterett har uttalt at det er en presumsjon r¡ for at partene i en intensjonsavtale ikke
forplikter til å inngå den endelige avtalen. Etter vår oppfatning skal man ikke legge for mye i
en slik presumsjon. Det er bedre å tenke at en intensjonsavtale er bindende etter sin ordlyd og

omstendighetene for øvrig. Tittelen på kontraktsdokumentet er bare et moment i en

helhetsvurdering, og de avtalte forpliktelsene og den etterfølgende utvikling kan ha medført at

det er etablert et avtaleforhold som partene ikke fritt kan trekke seg fra. Brudd på en

intensjonsavtale kan også medføre erstatningsansvar. Ved inngåelse av forhandlinger under en

intensjonsavtalebør partene søke bistand fra advokat slik at det ikke trås feil.

I )Iflg. Jusleksikon.no er presumsjon
en antakelse eller formodning om at noe fremstår som mer sannsynlig enn noe annet så fremt
det ikke blir ført bevis for noe annet.

Ordførerens vurdering:
Gode intensjonsavtaler greier å vise fordelene en sammenslåing skal ha for
samfunnsutviklingen. Dette er i hovedsak ivaretatt i det fremlagte forslag. En sier også noe om
hvordan de ansatte skal bli ivaretatt all den stund det fremkommer at ingen skal sies opp.
Avtalen skal leses og forstås av innbyggerne, og dabør selve dokumentet være lettfattelig og

ikke for omfattende. Dette synes å være ivaretatt, og dokumentet er et godt grunnlag for den

videre prosess.

Etatssiefens/rådmannens vurdering (også personal- og økonomiske konsekvenser):
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Vedlegg:

Intensjonsavtale

Havøysund, den 6. april2016

ÅØ¡¡.4L^,1
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Måsøy, Kvalsund
og Hammerfest
kommuner

INTENSJONSAVTALE OM
KOMMUNESAMMENSLÅING
MELLOM MÅSØY, KVALSUND

OG HAMMERFEST

KOMMUNER
Avtaleutkast per 3.4.2016



Innledning

Det er enighet i Måsøy, Kvalsund og Hammerfest kommuner om å se på hvordan kommunene

saÍrmen kan utvikle det kommunale tjenestetilbudet, gi attraktive og gode velferdstjenester,

bygge ut viktig infrastruktur, sikre bedre resultater i arbeidet med næringsutvikling og bli mer

attraktiv for bosetting.

Måsøy kommune, Kvalsund kommune og Hammerfest kommune tar sikte på å slå seg

sammen etter endte forhandlinger. Dette skal skje senest I.1.2020. Saken om kommunene

skal slå seg sammen eller ikke, skal behandles i de tre kommunene innen 30.06.2016.

Det skal også være en åpning for andre kommuner i denne prosessen om å slå seg sammen

med Måsøy, Kvalsund og Hammerfest.

Prosess og mål for sammenslåingen
Den nye kommunen skal utvikles i samarbeid mellom politikere, administrasjon, tillitsvalgte
og innbyggere. Dette skal skje gjennom en åpen og inkluderende medvirkning internt og

eksternt.

Målsetning:

o Etablere en robust, livskraftig og attraktiv bo- og næringskommune.

o Arbeide for utbygging av infrastruktur som vei, bredbånd og mobildekning i hele den

nye kommunen.

o Sikre og videreutvikle kvalitet i tjenestene til innbyggerne.

o Styrke og sikre politisk deltagelse med et aktivt lokaldemokrati.
o Være en utviklende og attraktiv arbeidsplass.

o Ivareta og videreutvikle samarbeidet med nåværende og fremtidige partnere

Den nye kommunen:

o Videreføre det beste i kommunene inn i den nye storkommunen.

o Utvikle kompetente fagmiljø som er i stand til ämøte krav og forventninger fra lokale

og sentrale myndigheter og private aktører.

o Sikre kostnadseffektive tjenester ut fra tilgjengelige økonomiske ressurser.

o Utvikle attraktive nærmiljø, trygge oppvekstsvilkår og gode omsorgstjenester i hele

den nye kommunen.

o Ivareta en balansert utvikling i alle deler av kommunen.

o Fylle rollen som samfunnsutvikler og sørge for verdiskaping og vekst.

o Sørge for at hensynet til klima og miljø har en sentral plass i kommunale tjenester og

forvaltning.
. Tilby gode og attraktive botilbud, med variert kultur - og fritidstilbud
o Sikre et omforent skatte- og avgiftsnivå i den nye kommunen.

o Ivareta og utvikle samferdselstilbudet.
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o Utvikle gode nærmiljø og oppvekstsvilkår i hele kommunen, og ivareta en balansert

utvikling i alle deler av kommunen. Distriktene skal ivaretas og sikres et

tilfredsstillende tj enestetilbud.
o Er god å leve i, i alle livets faser.

o Fylle rollen som samfunnsutvikler og sørger for verdiskaping og vekst.

Mulighet for en storkommune
Måsøy, Hammerfest og Kvalsund samarbeider med andre kommuner med tanke på en større

kommune. En storkommune kan ha betydelige fordeler og vekstmuligheter. Med et av

verdens mest produktive sjøområder langs kysten og betydelige olje og gass ressurser vil
kommunene ha et betydelig fundament for framtiden. Med flere reiselivsdestinasjoner og

naturgitte opplevelser vil en ny storkommune ha gode forutsetninger for å kunne utvikle
arbeidsplasser o g aktiviteter.

Dersom disse mulighetene forvaltes godt kan dette gi grunnlag for en betydelig vekst for en

hel region. Dette krever samarbeid og ressurser for å bygge infrastruktur, legge til rette for at

bedrifter kan etablere og utvikle seg, og sikre tilgang på kompetent arbeidskraft. Ulike steder

må utvikle hver sine fortrinn basert på naturgitte forutsetninger.

En samlet kommune må legge til rette for bosetting i hele kommunen. Kommunesentret må

utvikles som administrasjonssenter, mens tettstedene sikres utviklingsmuligheter ved

tilrettelegging i form av gode kommunikasjoner og trygge bo- og oppvekstmiljø.

Rammer for gi ennomføring
Inndelingslova av 2001 ligger til grunn for hvordan sammenslåingen skal gjennomføres. Det
opprettes en Fellesnemnd som har overordnet ansvar for planlegging og gjennomføring. Det
operative arbeidet skal utfiøres av en prosjektorganisasjon og beskrives i en prosjektplan.

Politikere, administrasjon og tillitsvalgte skal ha dehnerte roller i prosjektorganisasjonen.

Kommunesenter
Det nye kommunesenteret skal ligge i Hammerfest. Det legges til grunn at dette på sikt vil
tjene alle deler av den nye kommunen. Et sterkt kommunesenter vil ha utviklingspotensial i
samarbeid og konkurranse med andre sentra i fylket. Det etableres et servicekontor i Måsøy

og i Kvalsund som ivaretar innbyggernes behov for kontakt med kommunale tjenester i
førstelinjen. Hvilke oppgaver og funksjoner som inngår i et slikt kontor, blir en del av den

fremtidige utredningen.

Kommunenavn og kommunevåpen
Innbyggeme involveres i prosessen med nytt kommunenavn og kommunevåpen.
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Prinsipper for organisering av den nye kommunen
Det er et mål å lage en enkel, formålstjenlig og kostnadseffektiv administrativ struktur, med

politisk demokratisk forankring.

Tjenestetilbudet og utvikling av de kommunale tjenestene

Barnehager

Den nye kommunen legger vekt på å sikre trygge oppvekstsvilkår i hele kommunen.

Kommunesammenslåingen i seg selv vil ikke føre til endringer i barnehagestrukturen. Den

nye kommunen skal ha full barnehagedekning og foreldrene vil stå fritt til å søke et

barnehagetilbud der de måtte ønske.

Skoler

I den nye kommunen skal skolene være et inkluderende fellesskap hvor alle elevene far brukt
evnene sine. Skolene skal ha ressurser, kompetanse og lokaler som gjøre dette mulig.

En felles kommune vil følge opp dette arbeidet, blant annet i form av å sikre hensiktsmessige

og fremtidsrettede skolebygg, som både skaper gode læringsmiljø og som sikrer tilgang til
viktige arenaer for lek og idrett. Kommunesammenslutningen skal i seg selv ikke føretil
endringer i skolestrukturen. Det skal fortsatt være et grunnskoleløp som i dag i hele den nye

kommunen.

Helse og velferd

Den nye kommunen skal ha tilbud innen pleie og omsorg som er plassert nært innbyggerne.

Kommunesammenslutningen skal i seg selv ikke føre til endringer i strukturen innen pleie og

omsorg. Pleie- og omsorgstjenester skal som idag tilbys i Havøysund, Kokelv og i Kvalsund,

og det skal være sykehjemstilbud i Havøysund og i Kvalsund. Det skal legges vekt på at

innbyggerne skal kunne bo hjemme så lenge som mulig.

Tekniske tjenester

Tekniske tjenester menes landbruksforvaltning, arealplanlegging, natur- og miljøforvaltning,
byggesak, oppmåling, eiendoms- og kartdata, vann og avløp, renovasjon, vei og trafikk og

kommunal eiendom.

Den nye kommunen er forvaltningsoppgaver og myndighetsutøvelse samlet i et større

fagmiljø, mens drift og vedlikehold foregår lokalt der bygg og anlegg ligger.

Kultur

Kultur og opplevelser spiller en viktig rolle for bolyst, fellesskapsfølelse og tilhørighet i
lokalsamfunnet.
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Den nye kommunen skal ha et bredt, lokalt kulturtilbud med et levende og aktiw foreningsliv
der folk bor. Kultursektoren blir styrket gjennom å samle fagressursene.

For å ivareta sjøsamisk språk og kultur i fremtiden, søkes det etablert et samisk språksenter

der sprfüet og kulturen enda i dag er mest synlig. Derfor lokaliseres språksenteret til Kokelv

Servicetorg og servicekontor

I den nye kommunen skal en vesentlig del av de oppgavene som innbyggerne i dag må

oppsøke kommunen for å fa :utført, gjøres tilgjengelig på nett.

Innbyggere som ikke har anledning til å bruke de digitale løsningene skal få den hjelpen de

trenger nært der de bor. Dette betyr opprettholdelse av et kommunalt servicekontor i Måsøy

og i Kvalsund. Hvilke oppgaver og funksjoner som inngår i et slikt kontor, blir en del av den

fremtidige utredningen.

Samfunns- og n¿Eringsutvikling
Den nye kommunen vil i kraft av sin størrelse være en mer interessant samarbeidspartner, og

en sterkere aktør iwt mot regionale og nasjonale myndigheter enn om kommunene står hver
for seg. Kommunen skal bygge kunnskap, kompetanse og samarbeid for ämøte framtidige
utfordringer, og skal realisere måI, ønsker og drømmer for menneskene som bor her.

Den nye kommunen skal ha lokalsamfunn som gir gode oppvekst- og levekår, preget av sunne

levevaner, gode opplevelser, fellesskap, trygghet og deltakelse.

Den nye kommunen skal:

o Arbeide videre med å styrke sin posisjon innen bergverk, landbruk, fiskeri, reindrift,
havbruk, entreprenørvirksomhet, kultur og reiseliv.

o Legge til rette for næringsutvikling i alle deler av kommunen.

o Benytte seg av kommunens samlede arealer til boliger, fritidsboliger og

næringsetablering.

o Arbeide etter prinsippet om å fremme folkehelse i all sin virksomhet.
o La samfunnssikkerhet prege det daglige arbeid, og beredskapen styrkes ved større

fagmiljøer og samordning av ressurser.

o Legge til rette for, og samarbeide aktiu med, frivillige organisasjoner, næringslivet og

enkeltpersoner.

Ansatte
En viktig målsetting med kommunesammenslåingen er en kompetent og effektiv
tjenesteproduksjon med attraktive og utviklende arbeidsplasser for ansatte. For å nå dette

målet blir det avgjørende å utvikle en løsningsorientert og fleksibel organisasjon.

Nedbemanning forsøkes løst gjennom omplassering og naturlig avgang.Ingen skal sies opp

som en konsekvens av kommunesammenslåingen.
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I perioden frem mot endelig vedtak om sammenslåing, søkes oppgaver løst i samarbeid

mellom kommunene. Begge kommunene informerer hverandre og samarbeider før utlysing av

lederstillinger (rådmenn, sektorsjefer, virksomhets-/avdelingsledere) og vurdere annet

samarbeid der det er mulig. Formålet er å unngå å dublere funksjoner som senere skal løses av

en sammenslått kommune.

Kommunestyret
Dersom det blir sammenslåing av kommunene før neste ordinære kommunestyrevalg vil det

nye kommunestyret bli valgt ved kommende kommunevalg 2019. Antall
kommunestyrerepresentanter i den nye kommunen vil bli utarbeidet i den videre prosessen.

For å ivareta lokaldemokratiet i en fremtidig storkommune skal det vurderes å etablere

kommunedelsutvalg i Kvalsund og Måsøy.

Investeringer og bruk av disponibel formue i kommunene
Disponibel formue skal disponeres til beste for innbyggerne i den nye kommunen.

De tre kommunene er enig omäføre en forsvarlig økonomisk drift fram til sammenslåing.

Kommunene skal drives med positive netto driftsresultat i denne perioden.

I perioden frem til endelig sammenslåing skal de to kommunene orientere hverandre så tidlig
som mulig gjennom en fremtidig fellesnemnd om aktuelle nye investeringsprosjekter som

kommunene arbeider med.

Informasion og medvirkning
Innbyggere og ansatte i de tre kommunene gis god informasjon mens prosessen pågår og frem
til ny kommune er etablert. Det utarbeides en felles informasjonsstrategi frem til
kommunesammenslåingen er gj ennomført.

Det etableres en aktiv strategi for hvordan informasjon skal gis til ansatte, blant annet felles

interne retningslinjer for intern kommunikasjon. Denne strategien skal utvikles i samråd med

tillitsvalgte og behandles i styringsgruppen.

Kommunestyrene i Måsøy, Hammerfest og Kvalsund tar selv stilling til hvordan innbyggerne

skal høres med sikte på om de tre kommunene skal slås sammen eller ikke.

Samhandling
Samhandling med andre kommuner vil fortsatt være viktig for den nye kommunen. Pågående

samarbeid med andre aþJører og kommuner vil fortsette, og videreutvikles. Den nye

kommunen ønsker ävære åpen og ha en bred kontaktflate med andre kommuner og

organisasjoner.
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Vedtak om sammenslåing
Kommunestyrene behandler en sak om sammenslåing av Måsøy, Hammerfest og Kvalsund
kommune innen juni 2016.

Dato/sted:

Alf E Jakobsen Gudleif Iftistiansen Terje Wikstrøm

Ordfører KvalsundOrdfører MåsøyOrdfører Hammerfest
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VIDERE PROSESS - KOMMUNEREFORM

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Gudleif Iftistiansen
t6lt60

Arkiv: 020

Saksnr.:
6ll6
2lt6
t8tr6
l0l16

Utvalg
Formannskapet
Kommunestyret
Formannskapet
Kommunestyret

Møtedato
t6.02.20t6
03.03.20t6
12.04.2016
21.04.2016

Formannskapets innstillins:
Kommunestyret vedtar følgende i den videre prosess i fbm. kommunereformen:

Det utarbeides en infobrosjyre/-avis sammen med Hammerfest og Kvalsund som sendes ut til
publikum i uke l8/19
Det avholdes folkemøte i Havøysund 2. mai
Det avholdes folkeavstemming i tiden 18.- 27. mai hvor forhåndsstemmer kan avgis på papir
og elektronisk fra 18. til27 . mai. Valgdag settes til 30.mai. Her kan det bare stemmes på

papir.

Måsøy kommunes formannskap velges som valgstyre for lokal folkeavstemming i forbindelse
med kommunereformen i2016, og oppnevnes samtidig som klageinstans i denne forbindelse.
Stemmerett ved folkeavstemmingen er manntallsførte i Måsøy kommune pr. 3l.mars 2016 og

som fuller 16 år innen utgangen av året (dvs. født innen 3l .12.2000) jfr. valglovens $ 2-2.

Rådmannen delegeres myndighet til å oppnevne valgmedarbeidere, stemmemottakere og

tellekorps, samt foreta øvrige nødvendigheter i denne forbindelse.

Kommunestyret vedtar 16. juni kommunens fremtid.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 16.02.2016 sak 6/16

Behandling:
Vedtak:
Formannskapet vedtar det utarbeidede forslag til tidsplan for kommunereformarbeidet i Måsøy
kommune.

Enst. vedtatt

Behandling/vedtak i Kommunestyret den 03.03.2016 sak 2 116

Behandling:
Repr. Bjørn Harald Olsen (SP) fremmet følgende tilleggsforslag:

April - endres til:
Intensjonsavtale behandles i formannskapet og ekstraordinært kommunest¡rre i april

a
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Vedtak:
Kommunestyret vedtar det utarbeidede forslag til tidsplan for kommunereformarbeidet i Måsøy
kommune.
Intensjonsavtale behandles i formannskapet og ekstraordinært kommunestyre i april.

Enst. vedtatt

Behandling/vedtak i Formannskapet den 12.04.2016 sak 18116

Behandling:

Vedtak:
Kommunestyret vedtar følgende i den videre prosess i fbm. kommunereformen:

Det utarbeides en infobrosjyre/-avis sammen med Hammerfest og Kvalsund som sendes ut til
publikum i uke 18/19

Det avholdes folkemøte i Havøysund 2. mai
Det avholdes folkeavstemming i tiden 18.- 27. mai hvor forhåndsstemmer kan avgis på papir
og elektronisk fra 18. til27 . mai. Valgdag settes til 30.mai. Her kan det bare stemmes på

papir.

Måsøy kommunes formannskap velges som valgstyre for lokal folkeavstemming i forbindelse
med kommunereformen i2016, og oppnevnes samtidig som klageinstans i denne forbindelse.

Stemmerett ved folkeavstemmingen er manntallsførte i Måsøy kommune pr. 3l.mars 2016 og
som ffller 16 årinnen utgangen av året (dvs. født innen 3 1.12.2000) ifr. valglovens $ 2-2.

Rådmannen delegeres myndighet til å oppnevne valgmedarbeidere, stemmemottakere og

tellekorps, samt foreta øvrige nødvendigheter i denne forbindelse.
Kommunestyret vedtar 16. juni kommunens fremtid.

Enst. vedtatt

Dokumenter:

Formannskapets vedtak av 16.02.16, sak6116
Kommunestyrets vedtak av 03.03.16, sak2ll6
Formannskapets vedtak av 12.04.16, sak 18/16

Innledning:

Arbeidet med kommunereformen er inne i en avsluttende fase, og tiden er inne for å fastsette

et program for den videre fremdrift, samt gjøre nødvendige vedtak i denne forbindelse.
Folkeavstemminger er rådgivende.

Saksutredning:
Lokale folkeavstemminger er regulert i kommunelovens $39b. Kommentarene til denne
paragrafen slar fast at en lokal folkeavstemming ikke kan være bindende, da folkevalgte ikke
kan fraskrive seg ansvaret hverken politisk eller rettslig for de beslutninger som fattes.
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Valglovens føringer gjelder ikke for lokale folkeavstemminger, men Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sier at valgloven er et naturlig utgangspunkt og at den bør gjelde
så langt det er mulig.
Kommunestyret må selv fastsette reglene for folkeavstemmingen. Herunder også regler om
hvem som har stemmerett og klagerett. Dette medfører at kommunenbør sikre at det er

allmenn stemmerett og hemmelig stemmegivning, likt de krav som stilles til ordinære
politiske valg.
Det er innhentet tilbud vedrørende elektronisk stemmegivning av Hammerfest kommune.
Siden dette sannsynligvis vil angå alle tre kommuner vil det være naturlig at man samarbeider
om dette.

Måsøy kommune nytter samme system som omtalt ovenfor sammen med de impliserte
kommuner, da dette gir bedre pris og praktisk nytte. Systemet gir mulighet til å stemme via
internett, i tillegg til at det vil kunne suppleres opp med muligheter for å stemme manuelt ved
utvalgte steder.

Det er søkt Fylkesmannen om felles midler til informasjonsarbeidet og gjennomføring av
folkeavstemming. Søknadene er innvilget og administreres av Hammerfest kommune.

Etatssiefens/rådmannens vurderiflg (også personal- og økonomiske konsekvenser):

Vedlegg:

Havøysund, den 6. april20l6

J,r^^r,^,,r*
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UTBEDRING AV KOMMUNALE VEIER

Saksbehandler
Arkivsaksnr.:

Lasse Danielsen
t6lt7s

Arkiv: Q14

Saksnr.:
4lt6
2lt6
2U16
tU16

Utvalg
Formannskapet
Teknisk komite
Formannskapet
Kommunestyret

Møtedato
16.02.2016
07.04.2016
12.04.20t6
21.04.2016

Formannskapets innstilling:
Teknisk komite viser til kommunestyrevedtak i sak 96115 - Økonomi og budsjett 2016 hvor det bl.a.
fremkommer avsatt kr. 4 millioner i investeringsbudsjett til asfaltering og fartsdumpere. Teknisk
komite ønsker en større utbedring av Søndregate, vei- og VA-anlegg i Storvannsveien samt

fartsdumpere i Nordregt. I og med at kommunestyrets vedtak bare omfatter asfaltering, ber Teknisk
komite kommunestyre omgjøre sitt vedtak til å omfatte asfaltering og utbedring av VA-anlegg i tillegg
til fartsdumper.
Teknisk komite ber kommunestyret vedta å utbedre vei i Søndregf., vei- og VA-anlegg i
Storvannsveien samt fartsdumper i Nordregt. Kostnadsberegnet til kr. 3.89 1 .000,- fordelt slik:

Full utbedring av Søndregt. medjustering av overvann kr. 1025'
Full utbedring Storvannsveien inkl. fortau og justering overvann kr. 1.430'

Yann/avløp Storvannsveien kr. 1.370'
Fartsdumpere Nordregt. Kr. 66'

Kr. 3891'

Komiteen ser det også meget viktig at kommunen utarbeider en skiltplan og at denne blir behandlet og
godkjent av kommunestyret.

Endring av gebyrregullativet utsettes og behandles på et senere tidspunkt.

Rådmannens innstillins:
Måsøy kommunestyre vedtar å utbedre vei i søndregate, vei og VA-anlegg i Storvannsveien samt
fartsdumper i Nordregate i2016.

På grunn av at utbedringene på VA-anlegget i Storvannsveien har dette en konsekvens for
gebynegulativet inneværende år. Det er derfor nødvendig å endre gebyrsatsene for vann og avløp i
gebynegulativet.

Måsøy kommunestyre vedtar følgende endringer i gebyr for vann og avløp i gebyrregulativet.

for vann

Abonnement avgift kr I 000,00 pr. ar

Gebyr for vannmåler kr 650,00 pr. år

:::.t'j .t.t::.)
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for av

Behandling/vedtak i Formannskapet den 16.02.2016 sak 4l 16

Behandling:
Ordfører fremmet fø I gende utesette I ses fors lag :

Saken utsettes. - Enst. vedtatt

Vedtak:
Saken utsettes.

Enst. vedtatt

Behandling/vedtak i Teknisk komite den 07.04.2016 sak2ll6

Behandling:
Repr. Bjørn Harald Olsen(SP) fremmet føIgende forslag til vedtak:

Teknisk komite viser til kommunestyrevedtak i sak 96115 - Økonomi og budsjett 2016 hvor det bl.a.

fremkommer avsatt kr. 4 millioner i investeringsbudsjett til asfaltering og fartsdumpere. Teknisk
komite ønsker en større utbedring av Søndregate, vei- og VA-anlegg i Storvannsveien samt

fartsdumpere i Nordregt. I og med at kommunestyrets vedtak bare omfatter asfaltering, ber Teknisk
komite kommunestyre omgjøre sitt vedtak til å omfatte asfaltering og utbedring av VA-anlegg i tillegg
til fartsdumper.
Teknisk komite ber kommunestyret vedta å utbedre vei i SøndregÍ., vei- og VA-anlegg i
Storvannsveien samt fartsdumper i Nordregt. Kostnadsberegnet til kr. 3.891 .000,- fordelt slik:

m'pr. årHelårsboliger (2,5) kr 27,00 ti127,03

Fritidsbebyggelse (l) kr 10,80 til 10,81 m2 pr. år

Næringsbebyggelse (4) kr 43,20 til43,24 m2 pr. år

Annen bebyggelse (2,5) kr 21,00 ti\27,03 m'pr. år

Vannmåler (1) kr 10,80 til 10,81 pr.m3

Abonnement avgift

Helårsboliger (2,5) kr 8,65 til 8,83

kr 765,00 pr. år

m'pr. år

Fritidsbebyggelse (l) kr 3,46 til 3,53 m2 pr. år

Næringsbebyggelse (4) kr 13,84 til 14,12 m2 pr. är

Annen bebyggelse (2,5) kr 8,65 til 8,83 mt pr. år

Vannmåler (l) kr 3,46 til 3,53 pr.m'
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Full utbedring av Søndregt. med justering av overvann

Full utbedring Storvannsveien inkl. fortau ogjustering overvann

Y ann/ avløp Storvannsveien
Farf sdrrmnere Nordreøf

kr.1025'
kr. L430'
kr. L370'
Kr. 66'

Kr. 3891'

Deretter fremmet repr. Geir H. Leite (AP) følgende forslag til vedtak:

Kommunestyret beklager at ikke problemstillingen rundt asfaltering av kommunale veier og omfanget
av dette mht. vann og avløp er kommet til behandling på et langt tidligere tidspunkt, da det nå er kort
tid igjen til gjennomføring, og en igjen kan bli tvunget til ä gã på enkle løsninger. Kommunestyret ber
om at følgende arbeider blir giennomført sommeren2016:

L Nye vann og avløpsledninger med separate ledninger for overvann og spillvann
legges i følgende gater:

- Storvannsveien

- Fjellveien
2. Etablering av nytt overvannsanlegg i følgende gater:

- Storvannsveien
- Søndre gate nord for Helsesenteret
- Fjellveien

3. Etablering av fortau:
- Vestre side av Storvannsveien
- Sørsiden av resterende del av Søndre gate X Storvannsveien

4. Asfaltering av følgende veier/gater:
- Storvannsveien opp til X Ingøyveien
- Søndre gate fra X Strandgata og frem til X Storvannsveien
- Fjellveien

Kommunestyret ber om at det blir foretatt en skikkelig vurdering av behovet for drenering og
bortleding av overflatevannet, slik at en får satt ut et tilstrekkelig antall drenerings-kummer og etablert
tilstrekkelig kapasitet på avløpsledningene. Likeledes er det viktig at vegbanene blir bygd opp i hht.
Vegvesnets standarder, med tilfredsstillende drenerende masser og tilstrekkelig komprimering.

I arbeidsavtalen med entreprenøren skal det være et krav at en gjennomfører arbeidene stekning for
stekning, slik at hvert kumstrekk gjøres ferdig og vegen planeres, før en fortsetter til neste kumstrekk.
Kommunen må sørge for kvalifisert kontroll av arbeidene.

Arbeidene med vann - og spillvannsledningene skal finansieres med låneopptak som tillegges
selvkostregnskapet, mens overflatevann og vegarbeidene inkl. asfalt skal finansieres med låneopptak i
hht. budsjettvedtak i desember 2016.8n ber om at endelig budsjettvedtak og størrelse på låneopptak
blir lagt frem for Kommunestyrets godkjennelse ijuni 2016.

Voterine:
Forslag fremmet av repr. Geir H Leite ble votert over først - Falt 2 mot 3 stemmer, etter komite leders
bruk av dobbelt stemme.

Deretter ble det votert over forslag fremmet av repr. BjømHarald Olsen - Enst. Vedtatt

Sidellav30
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Etter votering av forslaget fremmet av repr. Bjørn Harald Olsen fremmet repr. Børre Stabell
(AP) et tilleggsforslag:

Komiteen ser det også meget viktig at kommunen utarbeider en skiltplan og at denne blir behandlet og
godkjent av kommunestyret.

Enst. Vedtatt

Deretter ble det fremmet komiteen nytt forslag til vedtak andre avsnitt:

Endring av gebyrregullativet utsettes og behandles på et senere tidspunkt.

Enst. vedtatt

Vedtak:
Teknisk komite viser til kommunestyrevedtak i sak 96115 - Økonomi og budsjett 2016 hvor det bl.a.
fremkommer avsatt kr. 4 millioner i investeringsbudsjett til asfaltering og fartsdumpere. Teknisk
komite ønsker en større utbedring av Søndregate, vei- og VA-anlegg i Storvannsveien samt

fartsdumpere i Nordregt. I og med at kommunestyrets vedtak bare omfatter asfaltering, ber Teknisk
komite kommunestyre omgjøre sitt vedtak til å omfatte asfaltering og utbedring av VA-anlegg i tillegg
til fartsdumper.

Teknisk komite ber kommunestyret vedta å utbedre vei i Søndregt., vei- og VA-anlegg i
Storvannsveien samt fartsdumper i Nordregt. Kostnadsberegnet til kr. 3.891.000,- fordelt slik:

Full utbedring av Søndregt. med justering av overvann

Full utbedring Storvannsveien inkl. fortau og justering overvann

Y ann / avløp Storvannsveien

Fartsdumpere Nordrest.

kr.1025'
kr. 1.430'

kr. 1.370'
Kr. 66'
Kr.3891

Komiteen ser det også meget viktig at kommunen utarbeider en skiltplan og at denne blir behandlet og
godkjent av kommunestyret.

Endring av gebyrregullativet utsettes og behandles på et senere tidspunkt.

Enst. vedtatt

Behandlinglvedtak i Formannskapet den 12.04.201 6 sak 2ll 16

Behandling:

Vedtak:
Teknisk komite viser til kommunestyrevedtak i sak 96115 - Økonomi og budsjett 2016 hvor det bl.a.

fremkommer avsatt kr. 4 millioner i investeringsbudsjett til asfaltering og fartsdumpere. Teknisk
komite ønsker en større utbedring av Søndregate, vei- og VA-anlegg i Storvannsveien samt

fartsdumpere i Nordregt. I og med at kommunestyrets vedtak bare omfatter asfaltering, ber Teknisk
komite kommunestyre omgjøre sitt vedtak til å omfatte asfaltering og utbedring av VA-anlegg i tillegg
til fartsdumper.
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Teknisk komite ber kommunestyret vedta å utbedre vei i Søndregt., vei- og VA-anlegg i
Storvannsveien samt fartsdumper i Nordregt. Kostnadsberegnet til kr. 3.891.000,- fordelt slik:

Full utbedring av Søndregt. med justering av overvann

Full utbedring Storvannsveien inkl. fortau og justering overvann
Y ann/ avløp Storvannsveien

Fartsdumpere Nordre gt.

kr. 1025'

kr. 1.430'

kr. L370'
Kr. 66'
Kr. 3891'

Komiteen ser det også meget viktig at kommunen utarbeider en skiltplan og at denne blir behandlet og
godkjent av kommunestyret.

Endring av gebyrregullativet utsettes og behandles på et senere tidspunkt.

Enst. vedtatt

Dokumenter:

l. Prisestimat
2. Formannskapets vedtak av 16.02.16,sak4116
3. Teknisk komite's vedtak av 07.04.16, sak2ll6
4. Formannskapets vedtak av 12.04.16, sak2lll6

Innledning:
Kommunestyret vedtok 17.12.2015 investeringsbudsjettet for 2016, i investeringsbudsjettet er
det satt av 4 millioner til asfaltering av Søndregate, Storvannsveien, Kirkeveien, Fjellveien og
farts- dumpere i Nordregate. Det er gjort en kartlegging av tilstanden i VA-nettet og med
bakgrunn i dette har man gjort en vurdering.

Saksutredning:
Storvannsveien, Kirkegårdsveien og Fjellveien har ledningsnett i fra 50-60 tallet som er i
darlig forfatning. Det anbefales at man ikke asfalterer over gammelt ledningsnett, man
risikerer da å måtte grave opp ny-asfaltert vei dersom det blir lekkasjer. Det er også knyttet
store kostnader til å utbedre vannlekkasjer, dette er kostnader som vil øke jo eldre rørsystemet
blir. Levetiden på en forenklet utbedret vei har en levetid på 5 til 8 år. En fullverdig
rehabilitering av vei vil gi en levetidpä2} år og nytt VA-nett har en levetid på 100 år. En
fullverdig rehabilitering er en langsiktig bedre løsning, derfor bør man se på utbedring av
kommunale veier og VA-nett i et langsiktig perspektiv.

Nye vannledninger vil også være med pääøke vannkvaliteten til forbruker, redusere
lekkasjer, øke forsyningssikkerheten og det aller viktigste redusere faren for forurensning i
drikkevannsledning.

Søndregate Full utbedrins av ver
Justere overvann

1.025.000,-

Estimat:
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Storvannsveien Full utbedring av vei inkl. fortau 1.350.000,-
Justere overvann 80.000,-

Kirkegårdsveien
Bytte bærelag og påføre2lagmed asfalt
ca. 355 m
+Full utbedring resten av strekningen

1.087.000,-

Fiellveien Full utbedring av ver 1.860.000,-
Justere overvann 160.000,-

Nordregate 5 stk fartsdumper 66.000,-

Sak 11/16

Vann og avløpsanleggene gâr pä selvkostområdet. Disse utbedringene er det ikke tatt hensyn
til i gjeldende gebyrregulativ. Der er derfor nødvendig å justere gebynegulativet gjeldende fra
andre kvartal. Endringene i gebyrregulativet vil bestemmes av investeringene som skal
gjennomføres i 2016.

Med bakgrunn i investeringsbeløpetpä  mill. har teknisk sjef vurdert disse prosjektene som
terti2016:

Dette gir følgende endringer i gjeldende gebyrer for vann og avløp i gebynegulativet:
Ge for vann

Fiellveien Vann og avløpsanlegg 2.360.000,-
Storvannsveien Vann og avløpsanlegg 1.370.000,-
Kirkeeårdsveien Vann og avløpsanlegg 498.000,-

).'i: ,'. ,, .íti :

a I lit")

Søndregate Full utbedring av vei
Justere overvann

1.025.000,-

Storvannsveien Full utbedrins av vei inkl. fortau 1.350.000,-
Justere overvann 80.000,-
Vann og avløpsanlegg 1.370.000,-

Nordregate 5 stk fartsdumper 66.000.-

Abonnement avgift kr I 000,00 pr. år

Gebyr for vannmåler

Helårsboliger (2,5) kr27,00 ti127,03

kr 650,00 pr. år

m'pr. år

Fritidsbebyggelse (1) kr 10,80 til 10,81 m'pr. år

Næringsbebyggelse (4) l<r 43,20 til43,24 m" pr. år

Annen bebyggelse (2,5) k|27,00 til27,03 m2 pr. år

Vannmåler (1) kr 10,80 til 10,81 pr. m3

'/ ;) :1')t.) :',1'.,'..)
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for av

Etatssiefens/rådmannens vurdering logså personal- og økonomiske konsekvenser):

Det er ikke midler i investeringsbudsjettet til å g,ennomføre samtlige investeringer i2016.
Teknisk sjef måtte derfor prioritere mellom prosjektene.

Vedlegg:

Havøysund, den 1 5.03. I 6

Ann Stock
Fung. ,át"þ^rt/v

Lasse Danielsen
Teknisk sjef

Abonnement avgift

Helårsboliger (2,5)

pr. år

m2 pr. ërkr 8,65 til 8,83

kr 765,00

Fritidsbebyggelse (l) kr 3,46 til 3,53 m2 pr. år

Næringsbebyggelse (4) kr 13,84 til14,12 m2 pr. år

Annen bebyggelse (2,5) kr 8,65 til 8,83 m2 pr. âr

Vannmåler (1) kr 3,46 til 3,53 pr.m3

Side l5 av 30



Sak 12116

TRAKTORTILHENGER

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Ann-Jorunn Stock
t6/284

Arkiv: 651 &,55

Saksnr.:
20116
t2ll6

Utvalg
Formannskapet
Kommunestyret

Møtedato
12.04.2016
21.04.20t6

X'ormannskapets innstillin g:
Kommunestyret vedtar å overføre traktortilhenger til Ingøy Grendelag vederlagsfritt og uten kostnad
for kommunen. Evt. Kostnader i forbindelse med omregistrering må dekkes av Ingøy Grendelag. Det
er en forutsetning at tilhengeren er tilgjengelig for allmenn benyttelse vederlagsfritt.

Ingøy Grendelags aksept må foreligge innen en måned fra dette vedtak.
I motsatt fall legges tilhengeren ut for salg.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 12.04.2016 sak 20116

Behandling:
Vararepr. Åge Flaten (SP) erktæres innhabil i sak 20/16 da han sitter i styret i Ingøy Grendelag,
jfr. Forvaltningslovens S 6 e) 1. Hanfratrer setet under behandling av saken.

Vedtak:
Kommunestyret vedtar å overføre traktortilhenger til Ingøy Grendelag vederlagsfritt og uten kostnad
for kommunen. Evt. Kostnader i forbindelse med omregistrering må dekkes av Ingøy Grendelag. Det
er en forutsetning at tilhengeren er tilgjengelig for allmenn benyttelse vederlagsfritt.

Ingøy Grendelags aksept må foreligge innen en måned fra dette vedtak.
I motsatt fall legges tilhengeren ut for salg.

Enst. vedtatt

Dokumenter:

Formannskapets vedtak av 12.04.1 6, sak 20 I I 6

lnnledning/saksutredning:
I kommunestyremøte 3. mars 2016ble det fremmet spørsmål om salg av traktor med tilbehør.
I samme møte ble det muntlig fremsatt forslag om at tilhenger som befinner seg på Ingøy ikke
inngår i salget men overdras til Ingøy Grendelag vederlagsfritt og uten utgifter for kommunen.
Det fremkom ingen protester eller fremlagt andre forslag til saken.

Det må gjøres formelt vedtak om overdragelsen og saken legges frem for kommunestyret for
endelig behandling.
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Sak 12116

Etatssiefens/rådmannens vurdering ¡også personal- og økonomiske konsekvenser):

Vedlegg:

Havøysund, den 6. april2016

Ann J Stock
Fung. Rådmann

6t"¿.
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HELHETLIG ROS ANALYSE

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Inga Sørensen

t61264
Arkiv: X20

Saksnr.:
t5l16
t9l16
13l16

Utvalg
Formannskapet
Formannskapet
Kommunestyret

Møtedato
05.04.2016
12.04.2016
21.04.20t6

Formannskapets innstilling:
Formannskapet vedtar den utarbeidede helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse for Måsøy kommune.
ROS-analysen skal gjennomgås og evalueres hvert år.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 05.04.2016 sak 15116

Behandling:

Repr. Gudleif Kristiansen (SP) fremmet følgende utsettelsesforslag:
Saken utsettes til neste formannskaps møte.

Enst. vedtatt

Vedtak:
Saken utsettes til neste formannskaps møte.

Enst. vedtatt

Behandling/vedtak i Formannskapet den 12.04.2016 sak 19116

Behandling

Vedtak:
Formannskapet vedtar den utarbeidede helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse for Måsøy kommune.
ROS-analysen skal gjennomgås og evalueres hvert år.

Enst. vedtatt

Dokumenter:
Lov om kommunal beredskapsplikt
Sivilbeskyttelsesloven
Forskrift om kommunal beredskapsplikt
Foreløpig tilsynsrapport etter tilsyn fra Fylkesmannen 23.11.2015
Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Måsøy kommune av 29.02.2016
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Formannskapets vedtak av 05.04.16, sak 15/16
Formannskapets vedtak av 12.04.16, sak 19116

Innledning:

Etter en gjennomgang av kommunens helhetlige ROS-analyse og krise-og beredskapsplaner
besluttet administrasjonen høsten 2015 ä gjennomføre en totalgjennomgang av ovennevnte.
Det ble søkt om OU-midler, og kommunene fikk tilsagt om4l0 000 kr i prosjektmidler.
Det ble hentet inn tilbud fra 3 aktuelle aktører, der Bedriftskompetanse ble valgt.

I tillegg til dette gjennomførte Fylkesmannen tilsyns den23.l1.l5. Administrasjonen hadde
også bedt Fylkesmannen om en dag med veiledning i etterkant av tilsynet.
Den foreløpige rapporten fra Fylkesmannen viste 3 store awik og 2 merknader.

Prosjektet i regi av Bedriftskompetanse er gjennomført ogvil lukke awik og merknader fra
Fylkesmannen

Saksutredning:

Måsøy kommune har vinteren201512016 gjennomført interne prosesser som har resultert i en
ny og oppdatert helhetlig ROS-analyse for kommunen. ROS-analysen som den foreligger
ivaretar aktuelt lowerk, og er godt forankret i den kommunale kriseledelsen. I tillegg har
eksterne aktører deltatt aktivt i fareidentifikasjoner i kommunen.
Analysen identifiserer forhold der Måsøy kommune har robusthet, og forhold i kommunen
som medfører sårbarhet.

Analysen er gjennomførtpä overordnet nivå, og skal lede videre til oppfølging på sektornivå,
med egne risikovurderinger og risikostyring. Det innebærer å utarbeide ROS-analyser for den
enkelte virksomhet. Forebygge uønskede hendelser gjennom planverk, arbeidsinstrukser og
ivareta en god sikkerhetskultur.

ROS-analysen er et levende styringsdokument som skal danne grunnlaget for kommunens
videre arbeide med samfunnssikkerhet og beredskap.

Etatssiefens/rådmannens vurdering (også personal- og økonomiske konsekvenser):

Vedlegg:
Foreløpig tilsynsrapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Måsøy kommune
23.1L.2015
Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Måsøy kommune av 29.02.20L6

Havøysund, den

Inga Sørensen
Rådmann
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Vår ref
Sak 2015/2884
Ark 350

Vår dato
04.03.20r6

Saksbehandler/direkle teleþn: Slian Andre BergJenssen - 78 95 03 30

Endelig tilsynsrapport etter tilsyn med kommünal beredsktpspl¡kt i Måsøy
kommun e 23. november 2ûf 5,

Irylkesmannen i Finnmark gjennnmforte tilsyn med Måsøy kommunes arbeid med kommunal
beredskapsplikt den 23.1 1,201 5.

Vedlagt følger Fylkcsmanncns cndclige rapperrt fra tilsynet.

Oppfølging av tilsynet
Fylkesmannen ber om tilbakemelding med reclegjørelse for hvordan awikene vil bli fulgt opp og
angivelse av når de er planlagt lukket.

En plan for opplblging sendes Fylkesmannen inne seks uke¡ etter dato for ove¡sendelse av anclelig
tilsynsrapport. Det vil si innen mandag 18.04.2016.

Om det er behov for bistand i oppfølgingen kan Fylkesmannen kontaktes. Når awik er lukket i tråd
med oppfølgingsplanen, ber vi kommunen orienlerc Fylkesmannen om dette.

Eventuelle spørsmål kan rettes til rådgiver Stian Arulre Berg Jenssen, fmfisabj@fylkesmannen.no,
telefonnummer 78 95 03 30.

Med hilsen

Ronny Schjelderup
fylkesberedskapssjef Stian Andre Berg Jenssen

rådgiver

Dene dokumentet er godkjent eÍektranisk og derþr uten underskrifi,

Posta¿fêsse.'
Slaten$ hus
9815 VADSø

Telefon:
78 S5 03 00

Talefaks:
7g 95 03 07

E-posf
fmfìpostmottâk@fylk€smannen.no

lnlêmalt:
www.f ylkesmannen.nolF¡nnmãrk
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TILSYNSRA.PPORT
nrÁsøy KoMMUNE

Tilsynsdato: 23. november 2015.
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Baþrunn for tilsynet

Tilsynet ble gjennomført med hjemmel i lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplih,
sivilbeskyttelse og Sivilforsvaret (sivilbesþittelsesloven) $ 29 og forskrift 22. august 201I om
kommunal beredskapsplikt $ 10.

Formålet med tilsynet var å kontrollere kammunens etterlevelse av bestemmelsene om kommunal
beredskapsplih slik de er fastsatl i sivilbesk¡telsesloven $$ l4 og 15, samt forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Kommunen har utarbeidet sentrale dokumenter innen den kommunale beredskapsplikten: en helhetlig
RoS-analyse og overordnet beredskapsplan. Dokumentgjennomgang og tilsynsbesøket viser
imidlertid at R0S-analysen er svært gammel (2004). Analysen mangler den nødvendige foranking i
organisasjonen, er ikke oppdatert og den oppfyller ikke kravenc i forskrift om kommunal
beredskapslikt.

l?å et overordnet nivå er hovcdbudskapet fra Fylkesmannen at Måsøy kommune må oppdatere sin
helhetlige RoS-analyse og fortsette arbeidet å videreutvikle og ferdigstille et system lor helhetlig og
systanatisk arbeid med samfunnssikkerhet cg beredskap. Overardnede dokumenter viser at
kommunen har ef fokus på at samfunnssikkerhet og beredskapsarbeidet skal følges opp i kommunen,
men at det gjenstår et betydelig arbeid før kommunen har oppfylt krav i lov om kommunal
beredskapsplikt med tilhørende fsrskrift .

Kommunen er bevisst på sitt ansvar innen samfunnssikkerhet og beredskap. Utfordringen blir å
integrere fagfeltet i den ordinære virksomhetsstyringen på lik liqie med annen sektorlovgivning og
sike at beredskapsarbeidet fÌlr den nødvendige oppmerksomhet og oppfølging.

Tilsynet førte til 3 awik og 2 merknader.

Result¡ter fra tilrynet

AvvlK

Definisjon: Awik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om kornmunal
beredskapsplih i sivilbeskyttelsesloven oleller i forskrift til kommunal beredskapsplikt.

Følgende avvik ble avdekket under tilsynet

Âwik nr. l: Måsøy kommune må oppdatere sin helhetlige risiko- og sårbarhetsnnalyse (ROS-
annlyre) for å oppfylle knvene i Sivilbrskyttelsesloven og Forskrift om kommun¡l
beredskapsplikt.

Kommunen har en helhetlig R0S-analyse *a2004. Kommunens analyse oppfyller ikke alle
minimumskravene i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

ßegelverkshenvísníng
Sivilbeskyttelsesloven $ 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt $ 2.

Utdypende kommenlør
Måsøy kommune har en helhetlig R0S-analyse fra 2004. R0S-analyse ble ferdigstilt fur
Sivilbesk¡telsesloven og påfølgende forskrift om kommunal beredskapsplikt trådte i kraft. ROS-
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analysen er ikke oppdatert i tråd med kravene i Sivilbeskyttelsesloven $ l4 og forskrift om kommunal
beredskapsplikt $ 6, og innholdet i ROS-analysen oppffller ikke dagens lov og forskriftskrav.

Det fremkom av tilsynet at kommunen nå er i oppstartsfasen av en prosess for å utarbeide en ny
helhetlig ROS-analyse, med oppstart i løpet av desember 2015.

Den helhetlige ROS-analysen skal være et redskap for å gi Måsøy kommune et overordnet bilde av
kommunens vilfigste trusler mot samfunnssikkerheten. Kommunen vil kunne nyttiggjøre seg denne
for å prioritere sin innsats innenfor beredskapsom¡ådet. Den helhetlige ROS-analysen er også et viktig
grunnlag for utarbeidelse av egne ROS-analyser for sektorene.

Direktoratet for samfurmssikkerhets (DSB) har utviklet <Veiledning til forskriÍï om kommunal
beredskapsplikb som kan være til nytte i arbeidet med revidering av ROS-analysen. Denne er å finne
på Fylkesmannens og DSB's nettsider. DSB har også utgitt en veileder for risiko - og
sårbarhetsanalyser. Kommunen kan firure støtte i disse dokumentene når ROS-analysen skal
oppdateres.

Awik nr. 2: Måsøy kommunes overordnede beredskapsplan oppfyller ikke kravene i
Sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Måsøy kommune må revidere sin overordnede beredskapsplan for å oppfrlle kravene i
Sivilbesk¡telsesloven. Kommunen har en overordnet beredskapsplan som er revidert i2006. Måsøy
kommune må etablere et system for opplæring som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens
krisehåndtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner. Kommunen må også øve overordnet beredskapsplan
for å oppfylle kravene i Sivilbesþrttelsesloven.

Regelverkshenvisning
Sivilbesk¡telsesloven $ l5 jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt $$ 6,7

Utdypende kommentar
Måsøy kommune må revidere sin overordnede beredskapsplan for å oppfflle k¡avene i
Sivilbeskyttelsesloven og tilhørende forskrift. Kommunen har en overordnet beredskapsplan som er
revidert i 2006. I kommunal kriseplan fremgår det at årlig revisjon krever vedtak i kommunestyret.
Kriseplanen var oppdatert i2015, men dette alene tilfredsstiller ikke krav etter forskrift om kommunal
beredskapsplih $ 6 som presiserer aÍ: Kommunens beredskapsplan sknl til enhver tid være oppdøtert,
og som et minimum revideres en gang pr. år. Av planen skøl det fremgå hvem som har ansvaret þr
oppdatering av planen og når planen sist er oppdatert.

Systemkravet for øveiser og opplæring er beskrevet i $ 7 i forskrift om kommunal beredskapsplikt
Formålet er å sikre at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens krisehåndtering er kjent med sine
oppgaver og at de er i stand til å utføre disse. Gjennom opplæring og øvelser kan kommunen
videreutvikle kompetansen til ansatte samt bidra til organisasjonslæring.

Tilsynet avdekket at Måsøy kommune ikke har et tilfredsstillende system for øvelser og opplæring.
Siste gang kommunen hadde øvelse var i regi av Fylkesmannen i 2013. <<I(ommunal kriseplan for
Måsøy kommune> fastsetter at kommunen skal gjennomføre øvelser årlig. Kommunen må imidlertid
utarbeide et system som sikrer at kommunens beredskapsplanverk blir øvd minimum hvert annet år for
å oppfylle kravene i Sivilbeskyttelsesloven $ l5 tredje ledd andre punktum og forskrift om kommunal
beredskapsplikt $ 7 første ledd første punktum.

Øvelser er et viktig virkemiddel som gir kommunen mulighet til å teste eget planverk og egen

organisasjon. Gjennom øvelser avdekker kommunen forbedringspunkfer, slik at virksomheten kan stå

bedre rustet til å håndtere reelle uønskede hendelser. Scenarioene for øvelsene bør hentes fra
kommunens helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse. Fylkesmannen vil nevne at øvelse av den
kommunale kriseplanen skal gjennomføres sammen med andre kommuner og relevante akfører der
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valgt scenario og øvingsform gjør dette hensiktsmessig jf. forsk¡ift om kommunal beredskapsplikt $ 7
første ledd tredje punktum.

Måsøy kommune har ikke et system for opplæring som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i
kommunens krisehåndtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner jf. forskrift om kommunal
beredskapsplikt ö 7 andre ledd. Kommunen kan entsn selv foreta opplæringen eller sike kunnskap
gjennom eksteme ku¡s i krisehåndtering. Det avgiørende er at kommunen utarbeider et system som
sikrer at personellø tilføres tilstrekkelig kompetanse. Det er viktig at man også sørger for opplæring
for kriseledelsens stedfortredere.

Øvelser og opplæring bør inngå som del av det systemet kommunsn skal ha for å sikre at

samfunnssikkerhetsarbeidet s$er helhetlig og systematisk.

Awik nr. 3: Helhetlig og syrtemrtick arbeid med s¡mfunnssikkerhet og beredsknp

Mâsøy kommune har ikke et system som sikrerat kommunen arbeider helhetlig og systematisk med
samfunnssikkerha og beredskap.

Regelver*shenvisnÍng
Sivilbeslqrttelsesloven $ l4 jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt $ 3.

Utdypende konmentør
En av hovedhensik¿ene med forskift om kommunal beredskapsplikt er å sikre at kommunen jobber
helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og beredskap. Et slikt arbeid handler om gode
prosesser og system for planmessig oppfølging av kommunens ansvar. Dette sikrer at det er en rød
tråd fra kartlagf risiko og sårbarhet i kommunen fram til oppfølging av funn i analysen basert på

målsettinger og formalkrav. Oppfølging kan skje gjennom tiltak for å forebygge hendelser og begrense
konsekvensene av hendelser. Oppfølgingen kan også skje gfennom beredskapsplaner som er innrettet
mot den restrisiko og sårbarhet som cr avdekket.

Begrunnelsen for awiket er at kommunen ikke har et system som sikrer helhetlig og systernatisk
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Måsøy kommune har flere enkeltstående elementer som
er viktige i samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet (ROS - analyse, beredskapsplaner,
målsettinger) men disse må videreutvikles for å sikre en bedre samme¡rheng mellom dem
innholdsmessig. En av kravene i forskrift om kommunal beredskapsplikl $ 3 er at kommunen skal
utarbeide en plan for oppfølging av samfirnnssikkerheß og beredskapsarbeidet. Videre skal
kommunen integfere samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i sin ordinære, langsiktige
virksomhetsstyring.

Sektorenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap må være en integrert del av kommunens
system fbr helhetlig og systematisk arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Dette kan
eksemplifiseres ved at R0S-analyse for helse og sosialberedskapbør være basert på kommunens
helhetlige ROS-analyse. R0S-analyseir må legges til grunn fnr uta¡beidelse/revisjon av
beredskapsplan for helse og sosial området og denne planen må også samordnes med kommunens
overordnede beredskapsplan jf. forskrift om kommunal beredskapsplih $ 4 før¡te ledd andre punktum.
'Iilsvarende gielder for de andre sektorene i kommunen.

Fylkesmannen vil også påpeke at kommunen på grunnlag av den helhetlige risiko- og
sårbarhetsanalysen skal vurdere forhold som bør integreres i planer og prosesser etter plan og
bygningsloven. Et systematisk og helhetlig arbeid innebærer også at kommunen må ha

rutiner/prosesser som sikrer læring og utvikling ved å evaluere hendelser og ha system fbr opplæring.
Kravene i forskrift om kommunal beredskapsplikt $ 3 innebærer at kommunen må integrere sitt
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i sin ordinære, langsiktige virksomhetsstyring.
Fylkesmannen vil her bemerke at samfunnssikkerhet og beredskap må få en plass i den neste

kommunale planstrategien på lik linje med annen virksomhet kommunen har ansvar for.
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Fylkesmannen minner ellers om at kommunen etter $ 9 i forskrift om kommunal beredskapsplikt skal
kurule fremlegge skriftlig dokumentasjon på at kavene i forskrift er oppfylt, ref. også kommunelovens

$ 23 nr. 2 som pålegger rådmannen et generelt internkontrollansvar.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap har utgitt "Veiledning til forskift om kommunal
beredskapsplikt" som omtaler et systematisk og helhetlig samfunnssikkerhets - og beredskapsarbeid
Denne ligger tilgjengelig på Fylkesmarurens og DSB's nettsider. På side l7 i veilederen ligger en
lenke til en utdypende veiledning om etablering av et helhetlig og systematisk arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap etter prinsippono om intemkontroll.

MERKNAD

Definisjon: Funn det er grunn til å påpeke for å sikre forbedring i oppfølging av bestemmelsene om
beredskapsplikten.

Følgende merknader ble notert under tilsynet:

Merknad nr.l: Forhold knyttet til den overordnede beredskapsplanen
(kommunens kriseplan).

Ansvars- og rollebeskrivelsene til medlemmene i kriseledelsen kan tidvis være vanskelige å lese ut fra
beredskapsplanen. Fylkesmannen anbefaler at disse beskrives bedre. Ved en hendelse vil det med
dagens organisering kunne oppstå situasjoner hvor personer får flere roller som kan være vanskelig å

forene. I små kommuncr kan dette være vanskelig å unngå, men det er viktig at kommunen er
oppmerksom på dette i sin planlegging og håndtering.

Tiltakskort/sjekklister kan styrke kvaliteten på krisehåndteringen samt reclusere tidsbruken.
Kommunen løftet selv behovet for dette gjennom intervjuene. Fylkesmannen anbefaler generelt

kommunene å utarbeide tiitakskort/sjekklister, eller handlingsplaner, i alle fall for de mest risikoutsatte
hendelsene avdekket i den helhetlíge risiko- og sårbarhetsanalysen.

Dokumentgjennomgangen avdekket at Måsøy mangler en plan for befolkningsvarsling. Elementer av
dette ble funnet i informasjonsplanen, men det foreligger ingen helhetlig plan. Kommunen må
utarbeide en plan for befolkningsvarsling basert på den kommende ROS - analysen,

Merknad nr. 2: Helsemessig og sosial beredskap

Måsøy kommune har ikke fulgt egne rutiner for evaluering og oppdatering av
beredskapsplanverket for helse- og sosialsektoren. I Planfor helsemessig og sosial beredskapfor
Måsøy kommune beskrives rutiner for evaluering og kvalitetssikring. Dette skal utføres hvert an¡ret år
av kommunestyret. Det framkommer ikke av den tilsendte dokumentasjonen at planen er oppdatert.
Planen er sist revidert i 2008.

Samfunnet er i konstant endring, og risikopotensialet endres i samme takt. A¡beidet med ROS-
analyser og beredskapsplaner må altså være en dynamisk prosess. Det skal framgå av

beredskapsplanen hvor ofte planen og ROS-analysen den bygger på skal evalueres om oppdateres, og
evaluering og oppdatering skal dokumenteres.

Arbeidet med ROS-analyser og beredskapsplaner kan med fordel inngå som en del av det
kontinuerlige forbedringsarbeidet i helse- og sosialsektoren. Ilvem som har ansvaret for dette arbeidet
må være klart og forankret i virksomhetens ledelse. Beredskapsarbeidet i forbindelse med reelle
hendelser (eksempelvís Utøya20ll) gir kommunen verdifull erfaring, som ledd i det kontinuerlige
forbedringsarbeidet.
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Andre forhold

Etter tilsynet gjennomførte tilsynsgruppen en veiledning med kommunens kriseledelse. Detle på
bakgrunn av ønske fra kommunen. Fylkesmannen opplevde at dialogen med kommunen var
konstrukfiv, og ønsker Måsøy lykke til videre i sitt arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Fylkesmannen kan være behjelpelig med ytterligere veiledning dersom kommunen ønsker dette.

PIen for

Plan for oppfølging av endelig tilsynsrapport skal være Fylkesmannen i hende senest seks uker etter
dato for oversendelse av rapporten. Det vil si innen mandag 18.A4.2016.

Eventuelle spørsmål kan rcttes til:
Rådgiver Stian Andre Berg Jenssen, fmfisabj@fylkesmannon.no, telelonnuÍrmer 78 95 03 3û.

Vedlegg 1 Dokumenter

Oversikt over dokumenter som ble benyttet under tilsynet:

Lowerk og forskrift:

r Lov r¡m kommunal beredskapsplikt, sivile besk¡telsestiltak og sivilforsvaret av 25, juni
2010.

r Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22. august 2üll.
r Lov om kommuner og þlkeskommuner av 25. september 1992.
r Lov om planlegging og byggesaksbehandling av 27.juni 2008,
¡ Lov om helsemessig og sosial beredskap av 23.juni 2000.
¡ Forskrilì om krav til beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov om

helsemessig og sosial beredskap av 23. juli 20O1.

Dokumentasjon fra kommunen som ble oversendt under forbereclelser av tilsynet, eller som
Fylkesmannen har innhentet selv:

Komrnunal kriseplan for Måsøy kommune (Revidert 13.03.2006, oppdalert 16.01.15)
Risiko- og sårbarhasanalyse for Måsøy kommune {Rullert 26.10.A4)
Plan for helsemessig og sosial beredskap (Revielerl 04.04.08)
Rutineplan ved ekstremvær (23. I 0.1 3)
Kommunal planstrategi for Måsøy kommune QAn-- ?015)
Kommuneplan for Måsøy kommune - samfunnsdelen (2013 "2A25)

Økonomiplan (2A14 - 2017)
Hovedplan vann (2001 -2005)

Vedlegg 2 Deltakere frr kommunen

I tabellsn under er det gitt en oversikt over deltakerne på åpningsmøte og sluttmøte, og over hvilke
personer som ble intervjuet.
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Navn Funksjon/rolle

!
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c)

a

(t)

Tor Biarne Stabell Varaordfører X X X
lnga Sørensen Rådman¡/b eredskap skontakt X X X
Lasse Danielsen Teknisk sjef X x X
Ann Jorunn Stock Helse- og omsorgssief X X
Lill Iren Siursen Formannsskapssekretær X X
Tone Hilde Faye Oppvekst/utdannins X X x

Fra tilsynsmyndighetene deltok:
Ronny Schjelderup, fylkesberedskapssjef
Daniel Steinûell, beredskapsrådgiver
Stian Andre Berg Jenssen, beredskapsrådgiver
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BRUKER BETALING HJELP I HJI,MMET

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Arnstein Larsen
r6lt98

Arkiv: 231

Saksnr.:
2l16
t3lt6
t4/16

Inntekt under 2 G
Inntekt mellom 2 -3 G
Inntektmellom3-4G
Inntektmellom4-5 G
Inntekt over 5 G

kr 190,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time

Møtedato
t7.03.2016
05.04.2016
2r.04.2016

Pi. mnd
kr 190,- pr mnd
kr 714,- pr mnd
kr 1143,- pr mnd
kr 1713,- pr mnd
kr 2056,- pr mnd

Utvalg
Omsorgskomiteen
Formannskapet
Kommunestyret

F ormannskapets innstilling:
Formannskapet tilrar kommunestyret å vedta fremlagt forslag til satser for brukerbetaling,
samt <retningslinjer for praktisk bistand i hjemmet> som vedlegg.

Time/månedssats for praktisk bistand
Pr. time

Satsene indeksreguleres hvert år.

Rådmannens innstillins:
Omsorgskomiteen tilrår kommunestyre å vedta fremlagt forslag til satser for brukerbetaling,
samt <retningslinjer for praktisk bistand i hjemmeb som vedlegg.

Det er foretatt selvkost beregning for Måsøy kommune med grunnlagfra2Ol5 og brukt en

formel som ganger timesatsen med høyeste G-gruppen brukeren havner i.

Selvkost for praktiskbistand er kroner 238r- lgrunntag20r5)

Pr. time Pr. måned
Inntekt under 2 G Kr. 190,- pr. time Kr. 190,- pr. mnd
Inntekt mellom 2 - 3 G Kr. 238,- pr. time Kr. 714,- pr. mnd
Inntekt mellom 3 - 4 G Kr. 238,- pr. time Kr. 952,- pr. mnd
Inntekt mellom 4 - 5 G Kr. 238,- pr. time Kr. 1190,- pr. mnd
Inntekt over 5 G Kr.238,- pr. time Kr.1428,- pr. mnd

Tidsforbruket rundes av til nærmeste halvtime
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Behandling/vedtak i Omsorgskomiteen den 17.03.2016 sak 2l 16

Behandling:
Repr. Børge Jo hønsen(SP/H) fremmet fø lgende forslag til ínnstilling :

Omsorgskomiteen tilrår kommunestyret å vedta fremlagt forslag til satser for brukerbetaling,

samt <retningslinjer for praktisk bistand i hjemmeb som vedlegg.

Time/månedssats for praktisk bistand

Inntekt under 2 G
Inntektmellom2-3G
Inntektmellom3-4G
Inntektmellom4-5 G
Inntekt over 5 G

Pr. time
kr 190,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time

Pr. time
kr 190,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
W 238,- pr time

Pr. mnd
kr 190,- pr mnd
lff 714,-prmnd
kr 1143,- pr mnd
krl7l3,- pr mnd
kr 2056,- pr mnd

Pr. mnd
kr 190,- pr mnd
kr 7I4,-prmnd
kr 1143,- pr mnd
kr 1713,- pr mnd
kr 2056,- pr mnd

Forslag fremmet av repr. Børge Johansen (SP/H) settes opp mot rådmannens innstilling

Votering:
Forslag fremmet av Børge Johansen - vedtatt mot2 stemmer

Rådmannens innstilling - falt

Vedtak:
Omsorgskomiteen tilrår kommunestyret å vedta fremlagt forslag til satser for brukerbetaling,

samt <retningslinjer for praktisk bistand i hjemmet> som vedlegg.

Time/månedssats nraktisk bistand

Inntekt under 2 G
Inntektmellom2-3G
Inntektmellom3-4G
Inntektmellom4-5G
Inntekt over 5 G

Vedtatt mot2 stemmer

Behandling/vedtak i Formannskapet den 05.04.2016 sak 13116

Behandling:
Repr. Gudleif Kristiansen (SP) fremmet følgende tilleggsforslag:

Satsene indeksreguleres hvert ar.

Votering:
Omsorgskomiteens innstilling med tilleggsforslag fremmet av repr. Gudleif Kristiansen -
Enst. vedtatt
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Vedtak:
Formannskapet tilrar kommunestyret å vedta fremlagt forslag til satser for brukerbetaling,
samt <retningslinjer for praktisk bistand i hjemmeÐ som vedlegg.

Time/månedssats for praktisk bistand

Inntekt under 2 G
Inntektmellom2-3G
Inntektmellom3-4G
Inntektmellom4-5 G
Inntekt over 5 G

Inntekt under 2 G
Inntektmellom2-3G

Pr. time
kr 190,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time
kr 238,- pr time

Pr. mnd
kr 190,- pr mnd
kr 714,- pr mnd
kr 1143,- pr mnd
kr l7l3,- pr mnd
kr 2056,- pr mnd

Satsene indeksreguleres hvert år

Enst. vedtatt

Dokumenter:

1. Forslag til <retningslinjer for praktisk bistand i hjemmet>
2. Omsorgskomiteens vedtak av 17.03.16, sak 2l16
3. Formannskapets vedtak av 05.04.16, sak 13/16

Innledning:

Hjemmehjelpstjenesten i Måsøy kommune skal bidra til at personer med et særlig hjelpebehov
på grunn av sykdom, funksjonshemming, alder eller av andre arsaker får praktisk bistand til
dagliglivets g¡øremäL, slik at de kan bo i eget hjem med trygghet, så lenge det er den beste

løsningen. Hjemmehjelpstjenesten er en integrert del av kommunes pleie- og omsorgstjeneste.

Tjenesten omfatter praktisk og personlig hjelp i dagliglivet for personer som ikke er i stand til
å dra omsorg for seg selv, eller som er helt avhengig av praktisk eller personlig hjelp for å

greie dagliglivets g¡øremäL. Formålet er først og fremst å yte hjelp til dagliglivets gjøremål i
hjemmet og i tilknytning til husholdningen. Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
m.m. þelse- og omsorgstjenesteloven) $ 3-2. Kommunens ansvar for helse- og
omsorgstjenester pkt.6, b.

Saksutredning:

Måsøy kommune har ikke hatt gjennomgang av betalingssatsene for hjemmehjelp siden det i
kommunestyremøte 12.12.2006 sak 39/06 ble vedtatt at satsene den gang skulle reguleres i
samsvar med økning i folketrygdens grunnbeløp. Noe som har gitt en økning pâ30,71%o.

Det vil si 17,20 kroner på 10 år for de mellom 2 og3 G.

Saksbehandler kan ikke spekulere i hvile momenter og forutsetninger som var lagt til grunn

for disse satsene den gang.

Per 2015 er grunnbeløpet kroner 90 068,- og hjemmehjelpssatsene slik:

Kr. 27,50,- pr. time
Kr. 56,- pr. time
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Inntektmellom3-4G
Inntektmellom4-5G
Inntekt over 5 G

Kr. 87,- pr. time
Kr. 109,- pr. time
Kr.133,50,- pr. time

Ifølge lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)

$11-2 har kommunen anledning til å ta betalt for hjemmehjelpstjenester. Betaling for
hjemmetrjelp følger Forslaift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester av

01.01.2012. Kapinel2, $$ 8,9 og 10.

Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester av 01.01 .2012.
Kapittel2, $ 8.

<Kommunen kan selv fastsette regler þr betaling av egenandel og betalingssatser for praktisk

bistand og opplæring etter helse- og omsorgstjenesteloven $ 3-2 første ledd nr. 6 bokstav b,

herunder þr brukerstyrt personlig assistanse, som ikke er til personlig stell og egenomsorg.

Med personlig stell og egenomsorg menes hjelp til å stå opp og legge seg, personlig hygiene,

toalettbesøk, til å kle øv og på seg, hjelp til å spise, nødvendig tilsyn og tilsvarende

grunnleggende behov>

Under forskriften om egenandel $$ 9 og l0legges rammen for hva og hvordan kommunen
skal beregne egenandel for praktisk bistand og opplæring.

<Egenandelen skal ikke overstige kommunens egne utgfter til angjeldende tjeneste
(selvkost). >

<Selvkost beregnes til en giennomsnittlig timelønnfor den tjenesten som utfØres, tillagt
sosiale utgifter somt admínistrasjonsutgfter som skal utgjøre 10 prosent av timelønnen og
sosiale utgifter.t

<Egenandelen kan ikke settes høyere enn at vedkommende beholder tilstrekkelig til å dekke

personlige behov og bære sitt ansvar somþrsørger.>

<Dersom husstandens samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag er under 2 G, skal den

samlede egenandelenfor tjenester som nevnt i $ 8 ikke overstige et utgiftstak på kroner 190
pr. måned.r (01.01 .2016)

<Kommunen skal minst årlig oppdatere egenandelsvedtaket ut fra nye opplysninger i lilcning
og ny G.>

Saksbehandler har innhentet opplysninger fra 21 kommuner rund om i landet og kontaktet
noen. Det viser seg å være variasjoner i praksis og prissettingen. Grunnlaget for beregningene

er ikke entydige og tilbakemeldingene er at forskriften kom først i 2012 og er lagt opp til
kommunene selv å bestemme innenfor (wage) rammer.

Det er tatt med satser for 2016 fra andre kommuner, som grunnlag for sammenligning.
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Loppa lzoroy

o Pr. måned
- Inntektunder2 G
- Inntektmellom2-3G
- Inntektmellom3-4G
- Inntektmellom4-5G
- Inntekt over 5 G

Yardø eorc)

o Pr. måned
- Inntektunder2 G
- Inntektmellom2-3G
- Inntektmellom3-4G
- Inntektmellom4-5G
- Inntekt over 5 G

Alta lzors¡

o Pr. måned
- Inntekt under 2 G
- Inntektmellom2-3G
- Inntektmellom3-4G
- Inntektmellom4-5G
- Inntekt over 5 G

Inntekt under 2 G
Inntektmellom2-3G
Inntektmellom3-4G
Inntektmellom 4-5G
Inntekt over 5 G

Kr. 190,- pr. mnd
Kr. 687,- pr. mnd
Kr.ll43,- pr. mnd
Kr.l7l3,- pr. mnd
l<r.2056,- pr. mnd

Kr. 190,- pr. mnd
Kr. 736,- pr. mnd
Kr. 1171,- pr. mnd
Kr. 1751,- pr. mnd
Kr.2330,- pr. mnd

Kr. 186,- pr. mnd
Kr. 644,- pr. mnd
Y\r.1294,- pr. mnd
Kr. 1919,- pr. mnd
Kr. 2583,- pr. mnd

Det er foretatt selvkost beregning for Måsøy kommune med grunnlagfra2}ll ogbrukt en

formel som ganger timesatsen med høyeste G-gruppen brukeren havner i.

Selvkost for praktiskbistand er kroner 238r- lgrunntag20t5)

Pr. time
Kr. 190,- pr. time
Kr.238,- pr. time
Kr. 238,- pr. time
Kr. 238,- pr. time
Kr. 238,- pr. time

Pr. måned
Kr. 190,- pr. mnd
Kr.7l4,-pr.mnd
Kr.952,-pr.mnd
Kr. 1190,- pr. mnd
Kr.1428,- pr. mnd

Tidsforbruket rundes av til nærmeste halvtime

Måsøy kommune har ikke politiske vedtatte retningslinjer for praktisk bistand i hjemmet.
Retningslinjene sier noe om hvilket tjenestenivå Måsøy kommune skal ha og vil gi brukerne
av tjenesten informasjon om rettigheter og hva som kreves av brukeme og forutsigbarhet om
innhold i tjenesten.
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Etatssiefens/rådmannens vurdering logså personal- og økonomiske konsekvenser):

Måsøy kommune har bare hatt timepris og ikke måneds{ak tidligere for prissetting for
praktisk bistand i hjemmet.

Måsøy kommune har ikke benyttet selvkost beregning tidligere noe som har resultert i <lav>
sats og ikke benyttet forskriftenfta20l2 for egenbetaling. Noe som resulterer i en markant
prisøkning for brukerne pä 425 Vo for de mellom 2-3 G som et eksempel.

Hvis alle brukerne som mottar praktisk bistand (hjemmehjelp) pr. d.d når maks uttelling pr.
måned, vil inntektspotensialet for tjenesten være kroner 210 000,-. Men det forventes en

inntjening på kroner 200 000,-. Denne tjenesten er budsjettert med kroner 90 000,- for 2016.

Vedlegg:

Forslag til <retningslinjer for praktisk bistand i hjemmet>

Havøysund, den 07 .03.2016

Ann-J
Fung. Rådmann

Arnstein Larsen
Saksbehandler
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Dok¡d: 16001417 (16/198-5)
OPPOATERT RETNINGSLINJER FOR
PRAKTISK SISÍAND I HJEIfi\4EI

RETNINGSLINJER FOR PRAKTISK
(HJEMMEHJELP)

Tjenesten omfatter prakt¡sk og personlig hjelp i dagliglivet for personer som
ikke er i stand til å dra omsorg for seg selv, eller som er helt avhengig av
prakt¡sk eller personlig hjelp for å greie dagliglivets gjøremå1. Formålet er først
og fremst å yte hjelp til dagliglivets gjøremål i hjemmet og i tilknytning til
husholdningen. Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og
omsorgstjenesteloven) 5 3-2. Kommunens ansvar for helse- og
omsorgstjenester pkt.6, b.

Mål for hjemmehjelpstjenesten
Hjemmehjelpstjenesten i Måsøy kommune skal bidra til at personer med et
særlig hjelpebehov på grunn av sykdom, funksjonshemming, alder eller av
andre årsaker får praktisk bistand til dagliglivets gjøremå1, slik at de kan bo i

eget hjem med trygghet, så lenge det er den beste løsningen.
Hjemmehjelpstjenesten er en integrert del av kommunes pleie- og
omsorgstjeneste.

Når det skal innvilges praktisk bistand iform av hjemmehjelp, vurderes
brukers behov ut fra følgende kriterier:

. Hva bruker selv kan klare eller ta del i.

. Om det er husstandsmedlemmer i hjemmet som har mulighet til å hjelpe
t¡1.

o Om det er pårørende som har mulighet til å hjelpe til.
. Hjemmehjelpen overtar ikke funksjoner bruker eller nære pårørende kan

klare.

¡ Praktisk bistand opphører når voksne barn eller andre voksne bor fast
eller midlertidig i brukers hjem. Dette gjelder blant annet ved feriebesøk
i hjemmet <etter vurdering>.

. Det er de samlede ressurser i hjemmet som danner grunnlag for den
hjelpen kommunen kan yte.

. Hjelpen ytes til den enkelte bruker. Tilbudet vil derfor se forskjellig ut fra
bruker til bruker.

Brukers ansvar ved tildeling av praktisk bistand i form av hjemmehjelp:
. Bruker må være tilstede ved de tidspunktene det er avtalt at

hjemmehjelpen skal komme. Unntak kan avtales ispesielle tilfeller

oK
Ârk ir.k'orlc:

r's;lksnr,
.lotil:l a lnr.:

Graclcrìng:
\lot l;tl t:



a Dersom bruker er forhindret fra å motta hjemmehjelp pga. reise,
innleggelser ved institusjoner og lignende, skal bruker så langt det er
mulig gi beskjed om dette til hjemmehjelpen.

Hjemmehjelpens arbeidsplass
Når det mottas hjelp fra hjemmetjenesten, blir hjemmet den ansattes
arbeidsplass. Den ansatte omfattes av arbeidsmiljøloven, og skal kunne utføre
sitt arbeid på en sikker og helsemessig forsvarlig måte.
Tjenestemottaker skal medvirke til at vi i felleskap skal hindre at ansatte får
skader under utførselen av sitt arbeid i ditt hjem.

. Hvordan er <inneklimaet> Med tanke på røyk og temperatur

. Store tepper. En kan ikke regne med at hjemmehjelpen kan lufte og riste
slike tepper. De kan derimot stØvsuges, rulles sammen for best mulig
vask under.

o Det kan være nØdvendig å installere hjelpemidler i hjemmet, slik at
brukeren lettere kan hjelpes.

. Bruker må sørge for at hjemmehjelpen har lett adgang til hjemmet.
Hunder skal settes ut i bånd (vekk fra inngangen) før hjemmehjelpen
kommer.

. Hjemmehjelpen har ikke ansvar for rengjØring etter husdyr; urin, avføring
og matrester.

. Brukeren har ikke anledning til å ha besøk/gjester under bistand fra
hjemmehjelpen, hvis ikke annet er avtalt.

. Det må finnes nØdvendig rengjØringsutstyr i hjemmet. Der det innvilges
hjemmehjelp må det finnes:

o Langkost/moppestativ

o Gulvklut/mopper (gulvklut skiftes ut en gang årlig)

o Støvklut

o Rengjøringsmidler

o 2 vaskebøtter
o ToalettbØrste

o StØvsuger

o Nal til vindusvask

Hjemmehjelpen kan ikke motta penger eller gaver fra bruker



Praktisk bistand i hjemmet iform av hjemmehjelp defineres innenfor
følgende områder:
1. Standard for renhold
- Vanlig husrengjøring (begrenses til de rom som er i daglig bruk), stØvsuging,

stØvtørking, riste matter, skifte sengetØy, vask av privat tøy i brukers
vaskemaskin, henging og sammenlegging av tQy, samt enkel oppvask.

- lnnvendig vindusvask utføres normalt to ganger per år, fortrinnsvis om våren

og i desember. Vindusvask begrenses til vinduer i rom som er i daglig bruk.

Utvendig vindusvask utføres en gang årlig (fortrinnsvis om våren), og kun

dersom vinduet kan snus eller at de er lett tilgjengelig utendørs.

- Skifte og stryking av gardiner kan gjØres opptil 2 ganger per år.

- Kjøkkenskap rengjØres inntil en gang årlig, kjøleskap kan rengjØres inntil 2

ganger årlig.

Dette gjØres ikke under punkt L:

- Hovedre ng1øring/rundvask av bolig.

- lnnvendig skapvask, med unntak av kjøkkenskap
- Stryking, baking, pussing av sØlvtØy og messing.

- Rengjøring ved flytting
- Opprydding, vask etter selskap.

- Rengjøring etter håndverkere
- Håndvask av tØy foretas ikke.

2. Hjelp til ærender
- Hjelp til innkjøp/bestilling
- Hjelp til å hente medisiner
- Hjelp til å kjøpe nØdvendige klær

- Hjelp til å levere regninger i banken, hente postpakker etc.

- Avfallshåndtering
- Hjelp til å ordne nødvendig transport/reiser
- Hjelp til bestilling av brensel

3. Hjelp til personlig stell
- Morgenstell
- Kveldsstell

- Dusj

- Toalettbesøk
- Hårpleie
- Barbering etc.



4. Hjelp til matlaging
- Hjelp til enkel matlaging
- Tilrettelegg¡ng av måltider

Punkt 3 og4 omfattes ikke av Forskrift om egenandel for kommunale helse- og
omsorgstjenester av 01.01.2012. Kapittel 2, 5 8.

<Kommunen kon selv føstsette regler for betøling øv egenandel og betolingssotser for
praktisk bistsnd og opplæring etter helse- og omsorgstjenesteloven 5 3-2 første ledd nr. 6

bokstøv b, herunder for brukerstyrt personlig ossistonse, som ikke er til personlig stell og

egenomsorg.

Med personlig stell og egenomsorg menes hjelp til å stå opp og legge seg, personlig hygiene,

toalettbesøk, t¡l å kle ov og på seg, hjelp til å spise, nØdvendig tilsyn og tilsvarende

grunnleggende behov>

Hjemmehjelpen skal ikke håndtere penger for brukeren.

Brukermedvirkning
Brukerne av tjenesten skal så langt det lar seg gjøre tas med på råd ved
utforming eller endring av tjenestetilbudet. Dette skjer vanligvis ved

kartleggingsbesøk i hjemmet. Den enkelte bruker gis medbestemmelse i

forbindelse med den daglige utførelse av tjenestene.
Jf. Lov om pasient- og brukerrettigheter 5 3-1.

SØknad om praktisk bistand iform av hjemmehjelp
a. Søknad om praktisk bistand iform av hjemmehjelp rettes til Pleie- og

omsorgstjenesten på eget sØknadsskjema. Skjemaet fås ved henvendelse til
pleie- og omsorgstjenesten.

b. Personell i hjemmetjenesten kan gi veiledning og hjelp til å skrive sØknaden.

c. Dersom sØker ikke er kjent for pleie- og omsorgstjenesten, vil det før
avgjørelse foretas en kartlegging i hjemmet. Kartleggingen foretas på eget
skjema av personell i hjemmetjenesten.

d. Søknad om praktisk bistand i hjemmet behandles i pleie- og

omsorgstjenestens i n nta kstea m el ler av vi rksom hetsleder.

e. Søknader om praktisk bistand i hjemmet har en maksimal behandlingstid på

4 uker. Dersom denne fristen overskrides, skal melding om dette sendes sØker



f. Det fattes enkeltvedtak om praktisk bistand i hjemmet, jf. Forvaltningsloven

55 2 bokstav b, 23 og 24. Enkeltvedtaket skal være skriftlig og grunngitt.

g. Det skal inngås skriftlig plan mellom bruker og pleie- og omsorgstjenesten

om hva bistanden skal inneholde. I enkeltvedtaket som sendes søker orienteres
det om hvilke tjenester som innvilges, og hva som skal utføres.

Egenbetaling
lfølge lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og

omsorgstjenesteloven) 511-2 har kommunen anledning til å ta betalt for
hjem mehjel pstjeneste r. Beta ling for hjem me hjel p følger Forskrift om
egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester av 01.01.2012. Kapittel
2, S 8. Satser for hjemmehjelp vedtas årlig i forbindelse med

budsjettbehandlingen i desember og reguleres pr. 1. januar påfølgende år.

Klageadgang
Vedtak i saker etter lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. kan

påklages. Jf. Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Kapittel Vl. Om klage ogomgjøring. 5 28.

Klagen fremsettes til pleie- og omsorgstjenesten ved virksomhetsleder som

behandler klagen. Dersom enkeltvedtaket opprettholdes, videresendes klagen

fylkesmannen. Klagefristen er etter forvaltningslovens 5 29 tre uker etter at

underretningen har kommet fram til vedkommende part.

Vedtatt av Måsøy kommunestyre: xx.xx.201 6



.t

LOVER OG FORSKRIFTER

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og
o mso rgstje n este I ove n )

https : //l ovd ata . n o/d ok u m e nlN L/l ov/2 0 1 1 -06-24-30

Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven)
htt ps ://l ovd ata . n o/d o ku m e n t/ NL/ lov / 1999 -07 -02-63

Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
https :// I ovd ata . n o/d o ku m e n t/ NL/ lov / 19 67 -02- t0

Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene
https :// I ovd a ta . n o/d o ku m e n t/S F/f o rs k rif t/ 2003 -06-27 -7 92

Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester
https ://l ovd ata . n o/d o ku m e nt/S F/fo rs k rift/ 201.1-12-16- t3 49

Grunnbeløpet i folketrygden
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Kontakt+runV/Utbetalinger/Grunnb
e lopet+i+fol ketrygde n
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BUDSJETT 2016. INNSPARINGSTILTAK

Saksbehandler
Arkivsaksnr.:

Ann-Jorunn Stock
t613t0

Arkiv: 150

Saksnr.:
3lt6
t4lr6
tsl16

Utvalg
Omsorgskomiteen
Formannskapet
Kommunestyret

Møtedato
17.03.20t6
05.04.2016
21.04.2016

Formannskapets innstilling:
Formannskapet anbefaler fremlagte forslag til innsparingstiltak med unntak av
alternativ 4 og 6. Det vil gi en innsparing i helse- og omsorgssektor på kr. I 065 000,-

Formannskapet ber samtidig om at det til kommende møter legges fram awiksforklaring i
fbm. vesentlige awik i budsjett.

Forslag til endring (i alternativ 7) at tilskuddet til Mental Helse opprettholdes på kr. 10.000,-

Rådmannens innstilling:
Omsorgskomiteen anbefaler fremlagte forslag til innsparingstiltak med unntak av
alternativ 4. Det vil gi en innsparing i helse- og omsorgssektor på kr. 1 333 000,-

Behandling/vedtak i Omsorgskomiteen den 17.03.2016 sak 3/16

Behandling

Repr. E lisabeth Jensen (AP) fremmet fø lgende fors løg til innstilling :
Omsorgskomiteen anbefaler fremlagte forslag til innsparingstiltak med unntak av
alternativ 4 og 6. Det vil gi en innsparing i helse- og omsorgssektor på kr. I 065 000,-

Forslag fremmet av repr. Elisabeth Jensen(AP) settes opp mot rådmannens innstilling

Voterins:
Forslag fremmet av Elisabeth Jensen - Enst. vedtatt
Rådmannens innstilling - falt

Deretter fremmet repr. Reidun Mortens en (S P/H) følgende tílleggsþrs løg :

Omsorgskomiteen ber samtidig om at det til kommende møte'r legges fram awiksforklaring i
fbm.vesentlige awik i budsjett.

Enst. Vedtatt
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Vedtak:
Omsorgskomiteen anbefaler fremlagte forslag til innsparingstiltak med unntak av
alternativ 4 og 6. Det vil gi en innsparing i helse- og omsorgssektor på kr. 1 065 000,-

Omsorgskomiteen ber samtidig om at det til kommende møter legges fram awiksforklaring
ifbm. vesentlige awik i budsjett.

Enst. vedtatt

Behandling/vedtak i Formannskapet den 05.04.2016 sak 14116

Behandling:
Vararepr. Rune Mathisen (AP) fremmet følgende forslag:

Forslag til endring (i alternativ 7) at tilskuddet til Mental Helse opprettholdes på kr. 10.000,-

Votering:
Omsorgskomiteens forslag med tillegg av endringsforslag fremmet av vararepr. Rune
Mathisen - Enst. vedtatt

Vedtak:
Formannskapet anbefaler fremlagte forslag til innsparingstiltak med unntak av
alternativ 4 og 6. Det vil gi en innsparing i helse- og omsorgssektor på kr. I 065 000,-

Formannskapet ber samtidig om at det til kommende møter legges fram awiksforklaring i
fbm. vesentlige awik i budsjett.

Forslag til endring (i altemativ 7) at tilskuddet til Mental Helse opprettholdes på kr. 10.000,-

Enst. vedtatt

Innledning:
ljenester som ytes av helse og omsorgssektoren er lovpålagte tjenester som er hjemlet i
Helse- og omsorgstj enesteloven.
Kommunestyret vedtok Måsøy kommunes årsbudsjett for 2016 den 17 .12.15, sak 96115. I
følge vedtaket skal det gjennomføres utgiftsreduserende tiltak på kr. 1 million i helse- og
omsorgssektor. Kommunestyret ber også i samme vedtak at det konkret sees på en mulig
felles drift av Daltun/Bekketun og Helsesenteret.
Omsorgskomiteen drøftet saken imøte den 18.02.16 og administrasjonen ble da bedt om å
utarbeide fl ere alternativer for innsparingstiltak.
Forslagene som foreligger i utredningen er konsekvensvurdert i samråd med avdelingslederne
og kommuneoverlegen.

Side 27 av 30



Sak 15/16

Saksutredning:

Felles drift:
Hjemmetjenesten disponerer 19 årsverk, psykisk helse- og rustjenesten 3 årsverk,
helsesenter et 25,5 årsverk.
Dersom en slår sammen alle ansatte innen pleie- og omsorg som går i turnus vil totalsummen
bli 44,5 årsverk. I turnusplanlegging er <antall hoden avgjørende. Det kreves l5 ansatte pr.
helg på helsesenteret og 8 ansatte pr. helg i hjemmetjenesten. Arbeid hver 3. helg betyr et
behov på henholdsvis 45 og24 i den totale staben for å dekke en forsvarlig helgebemanning.
Pasientenes behov for tjenester har vist en økende tendens, mye på grunn av
samhandlingsreformen. Dette merkes godt både på sykehjemmet og i hjemmetjenesten at
pasienter som utskrives fra sykehuset har mer komplekse behandlingsopplegg og er mer
ressurskrevende enn tidligere (vedlegg: <samhandlingsreformens konsekvenser for det
kommunale pleie- og omsorgstilbudeÐ).
Det er gjennomført en grundig vurdering av driften hvor ulike løsninger har vært oppe til
diskusjon. Sykehjemsdrift og tjenester til hjemmeboende er to veldig forskjellige områder
innen pleie og omsorg. I fagtjenesten er det bred enighet at en sammenslåing av
personalgruppen ikke vil redusere behovet for antall ansatte i turnus, verken i helgene eller i
ukedagene. Det vil bli en faglig svakere tjeneste fordi kompetansebehovet er forskjellig i
sykehjem og hjemmetjeneste. En større personalgruppe vil i tillegg kreve noe frsisk
tilretteleggingiombygging av helsesenteret, eks. garderobe og vaktrom.
Det kan her nevnes at det pågår en omorganisering av driften på sykehjemmet hvor formålet
er å bedre pasientenes livskvalitet og sikre best mulig bruk av faglig kompetanse og
behandling. Effekten av tiltaket vil bli vurdert og evaluert etter en tid.
Både av faglig og økonomiske årsaker vurderes det ikke som tilrådelig med feltes drift.

Felles ledelse har også vært drøftet som et mulig innsparingstiltak. På bestilling fra Helse- og
omsorgsdepartementet gjorde Ressurssenteretfor omstilling i kommunene (R.O) i 2005 en
undersøkelse om ledertetthet i flere kommuner. Konklusjonen er at det er systematisk større
ledertetthet i skolen enn i pleie og omsorg. Lederutfordringene er større i pleiesektoren med
mange brøkstillinger, helkontinuerlig drift og lavere utdanningsnivå. Forskerne vil ikke fastslå
at ledertettheten er for høy eller for lav i noen av sektorene, men fastslår likevel at det er en
øvre grense for hvor mange personer en leder har mulighet for å lede. Det påpekes at ledelse
krever personlige relasjoner og at lederen er nærværende, (serD og gir tilbakemelding til den
ansatte. Dette er bare mulig overfor et relativt lite antall personer.
En avdelingsleder har fagansvar, budsjettansvar og personalansvar. Pleie og omsorg har til
sammen 60-70 ansatte og det r,urderes som for mange personer for en leder å følge opp på en
forsvarlig måte.
Fljemmetjenesten har gjort om 50 % stilling som assisterende avdelingsleder til en merkantil
ressurs, dette ble iverksatt fra februar 2016. Det gjennomføres nå en grundig gjennomgang av
vederlagsberegning og andre betalingstjenester innen pleie og omsorg. Elektronisk modul til
dette arbeidet er tatt i bruk og vi er nå i en innkjøringsfase hvor nødvendige opplysninger
legges inn. På sikt er det mulig at merkantil funksjon også kan bistå sykeavdelingen. Dette er
noe som må vurderes etter hvert. Målet er å kvalitetssikre inntektspotensialet i hele sektoren
samt sørge for riktig bruk av kompetansen (det er ikke smart å bruke sykepleierkompetanse til
rene merkantile oppgaver).
Ledelsen på sykeavdelingen og i hjemmetjenesten har et godt samarbeid og i felles møter med
sektorleder vurderes og drøftes arbeidsoppgaver fortløpende. Er det hensiktsmessig eller
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tidsbesparende å løse enkelte oppgaver på tvers av avdelingene? Mulige løsninger må vi
komme tilbake til.

Kommuneoverlege Hans Husum er medisinskfaglig rådgiver og han har etter anmodning
kommet med en uttalelse i saken (se vedlegg)
Felles ledelse anbefales ikke på nåværende tidspunkt.

Alternativ I
Helse- og omsorgsleder vil bli konstituert som rådmann inntil ny er på plass den 01.06.16.
Innsparing lønn og pensjonsutgifter: kr. 120 000r-

Alternativ 2:
Dersom nye retningslinjer for brukerbetaling blir vedtatt (sak 16/198) betyr det en økt inntekt
på kr. 110 000,-

Alternativ 3:
Fysioterapeuten sluffer i sin stilling den 18.03.16. Målet er å foreta ansettelse før påske.
Erfaringsmessig vil det ta noe tid fra ansettelsen og til vedkommende er på plass i stillingen.
Det beregnes innsparte lønnsmidler og pensjonsutgifter for 3,5 måned: kr. 170 000r-

Alternativ 4:
Aktivitørstilling på sykehjemmet fiernes. En aktivitørs hovedoppgave er å bruke aktiviteter
individuelt og i gruppe for å motivere og stimulere beboerne til egen innsats. Målet er å oppnå
mestring og trivsel i hverdagen og ta vare på den enkeltes restfunksjon. Uten aktivitør vil
pasientene fa lite innhold i hverdagen og det vil sannsynlig medføre økt uro og vandring.
Innsparing kr. 245 000,- (halvarseffekt)

Altemativ 5:
Aktivitørstilling reduseres til 50 Yo: Innsparing kr. 150 000,- (halvårseffekt)

Alternativ 6:
Sykepleierstillingen som ble vedtatt opprettet fra 0l .07.16 fiernes. Innsparing kr. 268 000,-

Alternativ 7:
Psykisk helse og rustjeneste leier i dag lokaler til dagtilbudet i menighetssalen. Dagtilbudet
har stor verdi som en åpen møteplass for alle og det er ressursbesparende å samle flere av
brukeme i en gruppe. Tilbudet er ikke en lovpålagt tjeneste. Nedleggelse av dagtilbudet vil gi
en innsparing på kr.25 000,- (husleie og drift)
Mental Helse er landets største interesseorganisasjon innen psykisk helse og samarbeider godt
med psykisk helse og rustjeneste. Mental Helse Måsøy har i flere är fätt kr. l0 000,- i
tilskuddsmidler. Innsparing kr. 10 000,- dersom tilskuddet fiernes.

Alternativ 8

Assisterende avdelingslederfunksjonen på helsesenteret tilbakeføres til ordinær
sykepleierstilling. Innsparing kr. 35 000,-

Alternativ 9:
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Innsparingspotensiale på medisinutgifter sykeavdeling (billigere medisin på grunn av felles
innkjøpsavtale) kr. 60 000,-, medisinsk forbruksmateriell i hjemmetjenesten kr.20 000,-,
reduserte vaskeriutgifter hjemmetjenesten k. 10 000,-, oppsigelse av avtale lyd/bilde
kr. 40 000,-, økt statlig overføring i forbindelse med ressurskrevende bruker kr. 150 000,-
Til sammen kr.280 000,-

Alternativ 10:

Husleiesubsidie for tumusleger fiernes fra 0l .09.16. Innsparing kr. 25 000,-
Legekontoret vil fa inn mer sykepenger enn beregnet. Innsparing kr 100 000r-
Det vurderes stillingsreduksjon på legekontoret på minimum 15 %. Saken må utredes og vil
ikke kunne iverksettes før tidligst august. Innsparing kr. 40 000r-

SgktOrleders vurderin$ (også personal- og økonomiske konsekvenser) :

Flere alternativer har vært drøftet og forkastet. Blant annet er det vurdert om doble rom for
pasientene på sykeavdelingen kan gi noen innsparing. Her kom en frem til at det
1) strider i mot nasjonale føringer
2) vil gi mindre inntekt fordi vederlagsberegningen må endres
3) sannsynligvis vil skape større uro og forårsake utrygghet for mange
Foreslåtte alternativ gir en innsparing på kr. 1 333 000,-. Da er det tatt høyde for at alternativ 5

velges fremfor altemativ 4. Altemativ 4 anbefales ikke av fagtjenesten.

Vedlegg:

1. Samhandlingsreformens konsekvenser for det kommunale pleie- og omsorgstilbudet
2. kommuneoverlegens vurdering av 18.02.16.

Havøysund, den

ffitrL.
Ann J

Helse og omsorgsleder
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Dokid: 16001225 (16/310-2)

SAM|.|ANDLìNGSREFORMENS
KONSEKVENSER FOR DET
KOMMUMLE PLÉIE OG

MÅSØY
KOMMUNE

Ârkiv;
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Saksbch,:

Sa m ha nd ti ngsreformens konsekvenser
for det kommunale pteie- og
omsorgstitbudet

En rapport utfØrt for KS peker på at de medisinske kostnadene

har økt betraktetig i kommunene og bekrefter oppfatningen

om at sykehusene skriver ut sykere pasienter.

Pubtisert 28.05.2015

lRlS har på oppdrag fra KS undersøkt Samhandlingsreformens konsekvenser for

det kommunale pteie- og omsorgstitbudet. De peker på at pasienter som

sykehusene melder utskrivningsklare tilkommunen ofte er sykere enn før

samhandtingsreformen. De forlater sykehuset med mer atvortige, mer

beha ndti ngskrevende oglette r me r kom ptekse sykdomsti lsta nder.

Hvordan står mer spesialiserte titbud ut i kommunene? - Det har vært viktig for

KS å undersøke hvordan samhandtingsreformen har påvirket hele det

kommunate pteie og omsorgstitbudet, nettopp fordi det kom mange uklare

titbakemetdinger i reformens første fase, sier områdedirektør i KS, Hetge Eide.

Rapporten viser at det er opprettet mer spesialiserte korttidst¡tbud, og det er

tendenser tit at kommunene i tikhet med sykehus btir mer diagnoseorienterte

hjemmetjenestene kan det også se ut titat det btir noe mer medisinsk

behandting og pteie mens det tidtigere var mer omsorg og pteie'

Rapporten peker på at det kan se ut titat det har btitt høyere tersketfor å få

hjemmetjenester for enkette grupper, og at dette kan ha gått ut over det

tangsiktige tjenestetitbudet tit de eldste.

- Det er avgjørende at kommunene har kapasitet nok tit å ivareta skrøpetige

etdre som har behov for omsorgstjenester, sier Eide.Vi har ikke grunntag for å si

at tjenestene ikke er forsvartige utifra denne rapporten. Men det er åpenbart et

behov for å styrke kapasitet og kompetanse yttertigere, fortsetter han.

tl 1 la 1 t -1- -,- lt:,- --,^^.c^,-^^ ^-^ lî^-^1-^:^- ^- ^ 1^ 
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Det er både et ansvar for regjering og Storting (budsjett) og for kommunene

setv.

- Rammen for titskudd tit utbygging av ptasser fra staten bte brukt futtt ut i

fjoråret, og det tyder på at kommunene øker kapasiteten innenfor det de har

mutighet tit i eget budsjett, sier Eide.

Økning i medisinske kostnader Økte kostnader knyttet tit den

medisinske/kurative behandtingen i institusjoner og i hjemmetjenesten gir en

indikasjon om sykere pasienter. Kommunene rapporterer kostnader til

medisinsk forbruksmateriett, medikamenter og medisinsk utstyr. Sammenliknet

med det totate forbruket i 2OtI, bte det i 2OL3 brukt 56,9 mittioner kroner mer i

institusjon .I 2OL3 var de medisinske kostnadene i hjemmetjenesten på totatt

!79,3 mittioner kroner. Her bte det brukt mest på medisinsk forbruksmateriett

(56 prosent), dernest medikamenter (42 prosent) og medisinsk utstyr (2

prosent). Sammentiknet med forbruket t20tL, bte det t2Ot3 brukt 55,9

mittioner kroner mer.

Vekst i korttidsplasser og rehabilitering Rapporten peker på at det er vekst i

andelen korttidsptasser og andeten plasser tit habititering/rehabititering, men

det skjer i hovedsak på bekostning av tangtidsptasser. Reett kapasitetsøkning på

institusjonsplasser forekommer i liten grad. Det har vært et tøft i det fagtige

nivået i ftere kommuner. Dette har gjort arbeidet mer interessant, men

rapporten kan ikke gi et sikkert svar på om dette håndterer variasjonen i behov

btant utskrivningsklare pasienter.

Stik sett er det fornuftig at kommuner vetger å [a pasientene tigge titt tengre på

sykehus, hvis de mener at det ikke kan gis et forsvartig nok titbud i kommunene,

etter at det går utover resten av kommunenes omsorgstjenester.

Utfordringer knyttet tit forebyggende innsats Siktemåtet med

samhandtingsreformen er dets at kommunene skaI overta ansvaret for noen av

de tjenestene som spesiatisthelsetjenesten har tatt seg av, og dets at

kommunene sku[te få insentiver titå drive mer forebyggende og

hetsefremmende arbeid. Paradoksalt nok kan økt spesialisering skje tit

fortrengsetfor enklere tilbud, og dermed redusere den forebyggende effekten

slike kan ha.
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Anne Gamme

Fagteder myndighetskontakt helse og vetferd

EI Send e-þost

î +4724L3294L
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BETENKNING: REORGANISERING Av
AVOELINGSLEDELSE VED DALTUN OG

SJUKEAVDELINGEN

J{o

Kommunelegen Måsøy

Helse-sosialsjef MåsØy

18. februar 20L6

Betenkning: Reorganisering av avdelingsledelsen ved Daltun og Siukeavdelinga

Denne betenkninga er utbedt av Ann Jorunn til kommunestyrets behandling av denne saka.

Jeg er muntl¡g informert om at kommunestyret vurderer ei sammenslåing av ledelsen ved de to

avdelingene. I denne vurderinga bør man ta hensyn til to forhold:

1. Sikring av faglig kvalitet for økte utfordringer

Hjemmetjenesten i kommunen er av framragende kvalitet i forhold til status i andre

Finnmarkskommuner. Vi forventer Økende belastning i framtida pga økende levealder og stadig fleire

kreftpasienter. Det er derfor viktig å sikre nåværende kvalitet for å kunne møte framtidas Økte

utfordringer. Jeg har jobba nært sammen med hjemmetjenesten og har grunn til å trekke fram tre

årsaker til den gode produksjonen: L - Dedikerte og godt skolerte helsearbeidere' 2 - Ypperlig team

arbeid med tett samhandling mellom faglært og ikke-faglærte behandlere. 3 - God avdelingsledelse

som ligger tett på helsearbeiderne og driver løpende faglig kvalitetskontroll av tjenestene.

Sjukeavdelinga drives i dag med knappe faglige ressurser, likevel har drifta tilfredsstillende faglig

kvalitet. Også her forventer vi økte og krevende belastninger i nær framtid: Fleire kreftpasienter som

er under aktiv cellegift-behandling og fleire kritisk sjuke pasienter som skrives tidlig ut fra sjukehus'

For å svare på disse utfordringene planlegger vi å etablere kapasitet for cellegiftbehandling og

blodservice ved sjukeavdelinga. Slikt økt kapasitet vil spare kommunen for mye døgnbøter for

pasienter som anses <ferdig-behandla> ved sjukehus, og det vil spare svake pasienter for mange

byturer.

2. Daltun og Sjukeavdelinga er to heilt forskjellige organisasioner

Det framgår av dette at vi har under vurdering to heilt forskjellige organisasjoner, med ulike

utfordringer, ulike krav til ledelse, og ulike krav til faglig utvikling. Gjennomføring av framtidig

kapasitetsbygging forutsetter at vi har avdelingsledelser som er spiss-kompetente innafor faget, og

som arbeider nært sammen med helsearbeiderne'

Sammenfatning: Sammenslåing frarådes

Ei sammenslåing av ledelsen ved de to avdelingene vil med sannsynlighet svekke ledelsens

muligheter og kapasitet til faglig ny-utvikling og også øke avstanden mellom ledelsen og

helsearbeiderne (på gulvet). Som medisinskfaglig rådgiver vil jeg derfor fraråde slik sammenslåing.

Hilsen Hans Husum (sign)

Kommuneoverlege
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